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Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpl#ne” 14,10,.1986
des Haushalts- und Finanzausschusses ei-ma
2. Sitzung

Vorsitzender: Meine Damen und Herren, ich begrtiBe Sie herzlich
zur zweiten Sitzung der Arbeitsgruppe ''Personalbedarf und Stellen-
plidne" des Haushalts- und Finanzausschusses. Wie in den vergange-
nen Jahren beginnen wir die Beratung des Haushaltsentwurfs 1987
mit einer Anhdrung der Berufsverbinde.

Zuvor gestatten Sie mir jedoch eine Bemerkung, mit der ich hoffe,
ein flir allemal Schwierigkeiten bezliglich der Termingestaltung aus
der Welt zu schaffen: Wie Ihnen bekannt ist, stehen die Haushalts-
beratungen unter einem erheblichen Zeitdruck. Dieser zeitliche
Druck ergibt sich zum einen aus dem Einbringungstermin des Haus-
halts und zum anderen aus den Terminen der SchluBisitzungen zur
zweiten und zur dritten Lesung. Da wir mit Thnen vereinbart haben,
Ihnen zusammen mit der Einladung zum Anh&rungstermin den Entwurf
des Haushaltsgesetzes mit dem Allgemeinen Vorbericht zu libersenden,
kann Ihnen die Einladung erst dann tibersandt werden, wenn die Haus-
haltspldne auf dem Tisch liegen, also erst nach der Einbringung.
Ganz formal gesehen kann im librigen die Einladung erst dann ausge-
sprochen werden, wenn das Plenum den Haushaltsentwurf an den Haus-
halts- und FinanzausschuB zur Beratung tiberwiesen hat. Aber liber
diese formelle Hilrde setzen wir uns bei der Aussprache der Einla-
dung an Sie hinweg, und wir werden das auch demnidchst wieder tun;
denn ansonsten bekidmen Sie naturgem#fB die Einladung noch spiter.

Ich hoffe, daB es mir gelungen ist, mit dieser Anmerkung grund-
sdtzlich klarzustellen, daB die Zeit zwischen dem Zugang der Einla-
dung an Sie und dem Anhdrungstermin nie sehr viel grdBer als drei
bis vier Wochen sein kann, es sei denn, wir verlegen die Anhdrung
mitten in die Zeit der Beratungssitzungen mit den Ressorts. Dies
kann jedoch eigentlich nicht in Ihrem Interessen sein; denn Sie
wollen ja, daB wir Ihre Argumente bereits vor den Beratungen mit
den einzelnen Ressorts berticksichtigen.

Ich darf auch noch um Nachsicht dafiir bitten, daB wir die ur-
spriinglich fiir gestern vorgesehene Sitzung aus bekannten Griinden
- wegen der Sondersitzung des Landtags zum Thema 'Neue Heimat' -
auf heute verschieben muBten; aber ich sehe an der Pri#senz, daB
das nicht allzu groBe Schwierigkeiten fiir Sie bedeutet.

Entsprechend der fritheren Vereinbarung Uber die Reihenfolge der
anzuhdrenden Berufsverbidnde beginnt heute turnusgemif der Deutsche
Richterbund. Danach folgen die Vertreter der Deutschen Angestellten-
Gewerkschaft, des Deutschen Beamtenbundes und des Deutschen Ge-
werkschaftbundes. Ich glaube, so kénnen wir verfahren. -

Ich erteile hiermit dem Sprecher des Deutschen Richterbundes das
Wort.
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2. Sitzung

Richter am OLG Dr. Pelz (Deutscher Richterbund): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Ich darf mich namens des Deutschen Rich-
terbundes fUr die Einladung zur heutigen Anhérung und damit fir die
Gelegenheit bedanken, Ihnen unsere Stellungnahme zum Entwurf des
Personalhaushalts 1987 vortragen zu kodnnen.

Es war vorauszusehen, daB fiir das kommende Jahr wieder ein Spar-
haushalt vorgelegt werden wiirde. DaB aber wieder nicht ernst ge-
macht werden soll mit dem oft laut verkiindeten Vorsatz, Prioritd-
ten zu schaffen, ist fiir uns Richter und Staatsanwidlte mehr als
enttduschend. Die Justiz ist zwar im Jahre 1986, jedenfalls fak-
tisch, von weiteren Stellenklirzungen im Bereich der Richter und
Staatsanwidlte ausgenommen worden; das hat aber nach den schmerz-
haften Streichungen von Stellen in den Vorjahren nicht viel gehol-
fen, weil die Arbeitsbelastung, die bei uns ja anhand der gestie-
genen Eingangszahlen ganz konkret nachpriifbar ist, auch im Jah-
re 1985 und, soweit wir sehen, auch 1986 weiter gewachsen ist.

Zur Bewdltigung der neuen Aufgaben stand und steht nicht ein ein-
ziger zusitzlicher Richter oder Staatsanwalt zur Verfligung mit
der Folge, daB die Arbeitsbelastung pro Richter und Staatsanwalt
erneut angestiegen ist. Nordrhein-Westfalen h#lt in diesem Be-
reich einen traurigen Rekord. Seit einigen Jahren steht es am
Ende der Skala, die die Belastung der Richter und Staatsanwdlte
in den einzelnen Bundesl#ndern mift. Mit anderen Worten: In kei-
nem anderen Bundesland miissen Richter und Staatsanwdlte pro Kopf
so viel Verfahren erledigen wie in Nordrhein-Westfalen. Wir fra-
gen uns, ob das ein Dauerzustand bleiben soll. Fehlt es wirklich
bei einem Haushalt von 60 Milliarden an Geld fiir die verhdltnis-
méBig geringe Zahl von Stellen, die wir bei der Justiz brauchen,
um aus den grébsten Engpédssen herauszukommen?

Das Fehlen von Richtern und Staatsanwidlten hat naturgemdB Konse-
guenzen, die ich Ihnen in den vergangenen Jahren an dieser Stelle
im einzelnen dargelegt habe. Daran hat sich nichts gedndert:

Fast selbstverstindlich, mdchte ich sagen, konnten auch in den
letzten Jahren wegen der weiter gestiegenen Arbeitsbelastung um-
fangreiche Wirtschaftsstrafverfahren nicht gefdrdert werden. Um-
weltkriminalitdt bleibt weitgehend sanktionslos. So etwas spricht
sich natiirlich in den einsch%égig betroffenen Kreisen herum. Der
clevere Anwalt wird seinen vermdgenden Mandanten schon gut
zureden, auf keinen Fall etwas einzur#umen oder in irgendeiner
Weise dazu beizutragen, daB das Verfahren abgeschlossen werden
kann. Denn er hat ja gute Chancen, daB auch erhebliche Straftaten
schlieRlich nur mit GeldbuBen geahndet werden, weil es einfach
nicht genligend Richter und Staatsanwdlte gibt, die sich so
eingehend mit den F#llen befassen kdnnen, wie es notwendig wire.
Die lautlose Erledigung dieser Verfahren ist flir die meist recht
wohlhabenden Tdter in mehrfacher Hinsicht erfreulich: Die Offent-
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lichkeit erfihrt meist nichts davon; die GeldbuBe, auch wenn sie
einen sechsstelligen Betrag erreicht - inzwischen werden solche
Betrige ausgeworfen -, ist ein Rechnungsposten, der allenfalls
einen kleinen Fleck auf dem schénen Bild des Jahreseinkommens
darstellt.

Zur Illustration der Dauer der Verfahren drei Beispiele aus den
letzten Tagen: Gegen ein Arztehepaar wird im Mai 1986, also vor
fast einem halben Jahr, Anklage wegen Betruges erhoben, Gesamtscha-
den iiber eine halbe Million Mark. Ein Hauptverhandlungstermin ist
bis heute nicht anberaumt. Die Strafkammer ist ausgelastet. Wann
aus dem Verfahren etwas wird, steht in den Sternen. - Zweites
Beispiel: Gegen einen Rechtsanwalt wird wegen Brandstiftung und
Betruges im Juni 1986 Anklage erhoben. Es ist auch bis jetzt noch
kein Hauptverhandlungstermin anberaumt, geschweige denn, daB ein
Termin stattgefunden hédtte. - SchlieBlich ist eine Anklage wegen
Untreue und Betruges mit einem Schaden von iiber 400 000 DM zu er-
wihnen. Die Anklageerhebung war im Juli 1986; es gibt auch noch
keinen Hauptverhandlungstermin. - In allen Fdllen muBte der ver-
hingte Haftbefehl auBer Vollzug gesetzt werden.

Nun kann man, wenn auch nur in beschridnktem Umfang, zu Lasten der
Strafverfolgung im Bereich der Kleinkriminalitdt die Strafverfol-
gung schwerer Delikte verbessern. Ein solches Verfahren st88t aber
da an seine Grenzen, wo die Gefahr besteht, daB das Strafgesetz-
buch in bestimmten Bereichen gar nicht mehr gilt. Das Land Nord-
rhein-Westfalen hat diesen Weg der Verlagerung der Arbeit mit dem
bertihmt-berfichtigten "EierdieberlaB" beschritten. Dieser ErlaR

sah bekanntlich die sanktionslose Einstellung von Ermittlungsver-
fahren gegen Tdter vor, die zum ersten Mal eine strafbare Hand-
lung begangen hatten, bei der die Beute oder der Schaden den Be-
trag von 100 DM nicht iiberstieg. Diese Handhabung kann vielleicht
zu einer gewissen Entlastung der Justiz fithren; sicher ist aber,
daB sie zu hdchst unerwlinschten, nicht hinnehmbaren anderen Ergeb-
nissen fihrt:

Wenn némlich die kleine bis mittlere Kriminalitdt nicht mehr oder
nur in sehr beschridnktem Umfang verfolgt wird, leiden darunter ge-
rade die schutzbedirftigen Schichten der Bevdlkerung. Nach einer
neueren Untersuchung betrigt der Anteil der Rentner, Sozialhilfe-
empfinger, Arbeitslosen, Hausfrauen, Kinder und Auszubildenden
unter den Kriminalitdtsopfern knapp 60 7, der Anteil der Arbeit-
nehmer weitere 36 bis 37 7, aber der Anteil der Selbstdndigen und
Freiberufler nur 4 %. Noch krasser wird es, wenn man sich die Ein-
kommen dieses Kreises ansieht: 73 7 der Opfer haben ein monatli-
ches Einkommen unter 2 000 DM, davon rund 36 7 sogar ein Einkommen
von unter 1 000 DM. Das sind unsere Kriminalitdtsopfer, flir die Be-
trédge bis zu 100 DM sehr viel Geld sind. Ihnen wird strafrechtli-
cher Schutz nicht mehr zuteil - ich meine, ein sehr schwer ertridg-
liches Ergebnis; denn die zivilrechtlichen Schadensersatzanspri-
che, die diese Opfer natfirlich haben, helfen ihnen in der Regel
nicht viel.
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Es gehdrt nicht viel Phantasie dazu, sich die Auswirkungen auszu-
malen: Wie sollen sich diese Geschidigten, die groB8enteils ohnehin
nicht gerade zu den gesellschaftlich Beglnstigten zihlen, mit

einem Staat identifizieren, der ihnen selbstverstdndlichen Schutz
nicht gewdhrt? Es ist doch verstZndlich und naheliegend, daB insbe-
sondere Jugendliche in der Behandlung ihres individuellen Falles
die Bewzhrung des Rechtsstaates sehen. Danach halte ich es nicht
mehr flur erstaunlich, da8 nach einer Allensbach-Umfrage 1978 noch
40 % der Bevdlkerung angaben, sie hitten "volles Vertrauen' in die
Gerichte, diese Zahl aber bis 1984 auf 26 7 gesunken ist.

Meine Damen und Herren, das Fehlen der notwendigen Personalausstat-
tung hat noch Konsequenzen anderer Art: Ich will nicht verhehlen,
daB die Kollegen angesichts der Verfahrensflut weitgehend resig-
nieren. Sie fliichten sich in rasche Erledigung durch einen schnel-
len ProzeB. Richter und Staatsanwidlte empdrt eigentlich wenig so
stark wie die zynische Feststellung in der Bffentlichkeit, auch
von Politikern - leider auch solcher, die es eigentlich besser wis-
sen miBten -, daB gar kein AnlaB zur Aufregung bestehe, weil die
unstreitig immer grdBere Zahl von Verfahren doch im wesentlichen
erledigt werde. Wie dies geschieht, wird geflissentlich {ibersehen.

Es gibt inzwischen nicht nur vereinzelt KuBerungen von Blirgern, die
sich heftig beklagen, in welcher Weise mit ihnen kurzer Prozefl ge-
macht worden ist. Es gibt auch Zahlen, die sehr deutliche Hinweise
darauf geben, daB die Zeit filir eine vernilinftige Behandlung eines
Zivilrechtstreits hiufig fehlt. Ich meine damit die Vergleichs-
zahlen. Der Rechtsfriede wird im zivilrechtlichen Bereich durch
nichts so nachhaltig wieder hergestellt wie durch einen Vergleich.
Bei Urteilen verliert mindestens eine Partei; oft bekommen sogar
beide Parteien attestiert, daB sie teilweise Unrecht hatten. Das
ist fiur die Betroffenen im Regelfall ziemlich schmerzlich. Anders
ist es meist bei Vergleichen: Der Streit der Parteien endet im
gegenseitigen Nachgeben. Der Richter hat aber nur eine Chance,
eine vergleichsweise Regelung herbeizufilihren, wenn er zuminde-
stens etwas Zeit hat, sich mit den Parteien zu unterhalten, ihre
Argumente eingehend zu erdrtern, mit anderen Worten: ein Ver-
gleichsgesprdch zu ftihren. Die Aktenberge mlissen aber vom Tisch,
und deshalb ist seit Jahren wenig Zeit fiir solche Gespré&che
vorhanden.

Die Vergleichszahlen zeigen das deutlich. In Zivilrechtsstreitig-
keiten vor den Amtsgerichten - das ist die Masse der Verfahren -
sind 1980 noch in rund 9 7 aller Fille Vergleiche geschlossen wor-
den. Der Anteil geht kontinuierlich herunter bis zum Jahre 1985,

in dem nur noch in 7,3 % aller Fille Vergleiche geschlossen wurden.
Vor dem Landgericht ist der Rilckgang noch dramatischer: Wahrend 1980
noch in 15,1 % aller Fdlle Vergleiche geschlossen wurden, betrigt
dieser Anteil 1985 nur noch 12,3 Z. Wenn sich diese Tendenz fort-
setzt, wird es bald keine Vergleiche mehr geben.
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Ich habe zu Anfang bereits ausgefiithrt, daB die Eingangszahlen wei-
ter steigen, ohne daB ein Ende des Aufwirtstrends abzusehen widre.
Ich méchte Ihnen beispielhaft, wie auch in den vergangenen Jahren,
einen typischen Bereich zeigen: den der Zivilstreitigkeiten beil
den Amtsgerichten. Hier handelt es sich um die Zivilprozesse des
Alltags wie Mietstreitigkeiten, Prozesse um Handwerkerrechnungen
und wegen Schadensersatz bei VerkehrsunfiZllen mit einem Streitwert
bis zu 5 000 DM. Die Entwicklung der Eingidnge in diesem Bereich
hat sich - in runden Zahlen - wie folgt gestaltet:

1980 297 000
1981 320 000
1982 347 000
1983 384 000
1984 388 000
1985 407 000

Das bedeutet, daB allein in der Zeit von 1980 bis 1985 ein Anstieg
von mehr als einem Drittel zu verzeichnen ist. In Richterpensen
ausgedriickt heiBt das, daB - bei einem Pensum von 660 Prozessen

ro Jahr und Richter; das ist eine Zahl, die im ganzen Bundesge-

iet gilt - allein wegen dieser Steigerung bei den Zivilstreitig-
keiten bei den Amtsgerichten 167 neue Richterstellen hidtten ge-
schaffen werden missen. In Wirklichkeit hat die Justiz in diesem
Lande in demselben Zeitraum 178 Richterstellen vexrloren. Da fragt
man sich wirklich, ob das die "aufgabenkritische Gewichtung" ist.

Im Bereich der Staatsanwaltschaft sieht das Bild #&hnlich aus. Die
Belastung ist statistisch gesehen in den letzten Jahren zwar in
etwa gleich geblieben, weil ein leichter Riickgang der Eingdnge fest-
zustellen ist und sich deshalb die Streichung von 38 Stellen fir
Staatsanwidlte seit 1981 statistisch nicht so gravierend ausgewirkt
hat. Die Wirklichkeit ist aber, daB jeder Staatsanwalt Jahr fiir
Jahr tatsichlich mehr Fille zu bearbeiten hat, weil f{ir die Be-
arbeitung groBer Umfangssachen im Bereich der von mir schon erwihn-
ten Wirtschaftsschwerkriminalitdt eine erhebliche Zahl von Staats-
anwilten aus dem allgemeinen Bereich herausgezogen werden mufite -
wie ich hinzufiigen mufi: immer noch nicht genug.

Die Schere zwischen Eingingen und dem, was der Richter oder Staats-
anwalt nach der Pensenzahl zu bearbeiten hat, wird immer gr&8er.
Wir miissen - ich meine: leider - auch Abschied nehmen von der Vor-
stellung, daB mit Gesetzes- und Verfahrensdnderungen auf kurze oder
mittlere Sicht eine Entlastung zu erreichen ist. Der Bund, der al-
lein die Gesetzgebungskompetenz in diesem Bereich hat, denkt gar
nicht daran, auf diesem Gebiet in nennenswertem Umfang tdtig zu
werden. Er bekommt auch nicht so viel Druck von anderen Lindern,
weil es bei denen eben nicht so schlimm ist.
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Wenn die Justiz in vertretbarer Weise mit den wachsenden Aufgaben
Schritt halten will, geht kein Weg an einer Personalvermehrung
vorbei. Dabei sind wir uns natlirlich dartiber im klaren, daB wir
die rechnerisch fehlenden 1 500 Richter nicht bekommen kdnnen und
vielleicht auch in diesem Umfang so schnell gar nicht haben wol-
len. Aber eine maBvolle Stellenvermehrung miite bei allem Ver-
stdndnis fiir die prekdre Haushaltslage moglich sein.

Eine maBvolle Personalvermehrung ist auch noch aus einem anderen
Grunde notwendig: Der Altersaufbau bei Richtern und Staatsanwdl-
ten wird immer problematischer; die Liicken in der Alterspyramide
sind besorgniserregend. Das Durchschnittsalter steigt stidndig.
Wenn es so weitergeht, vergreist die Justiz. Das kann doch nicht
im Sinne einer ordentlichen Personalpolitik und einer funktionie-
renden Justiz sein!

AbschlieBend méchte ich noch darauf hinweisen, daf die Arbeit von
Richtern und Staatsanwidlten auBerordentlich stark von einem gut
funktionierenden Biiro- und Kanzleidienst abhidngt. Dieser nichtrich-
terliche Dienst trigt dieselbe Uberlast wie Richter und Staatsan-
wilte. Eine tibermiidete Protokollfiihrerin, eine {iberlastete Ge-
schiftsstellenbeamtin macht ebensoviele Fehler wie ein Uberla-
steter Richter. Wir Richter und Staatsanwidlte wind auf gute Lei-
stungen des nichtrichterlichen Personals dringend angewiesen. Auch
in diesem Bereich geht es nicht ohne eine entsprechende Stellenver-
mehrung.

Meine Damen und Herren Abgeordneten, ich appelliere an Sie, die
Vertreter der ersten Gewalt: Helfen Sie uns, den Vertretern der
dritten Gewalt, unsere personellen Engpdsse etwas zu mildern. Bei
einer aufgabenkritischen Wertung dirfe Ihnen dies nicht allzu
schwer fallen.

Ich darf noch bitten, meinen Kollegen von den Fachgerichtsbarkei-
ten kurz Gelegenheit zu geben, die in ihrem Fachbereich etwas an-
dere Situation aus ihrer Sicht darzustellen.

Richter am LSG Sander (Deutscher Richterbund - Sozialgerichtsbar-
keif des Landes Nordrhein-Westfalen): Die Lage der Sozialgerichts-
barkeit des Landes Nordrhein-Westfalen ist gekennzeichnet durch
eine unertridglich hohe Belastung der Sozialgerichte und eine zu-
nehmende Belastung des Landessozialgerichtes.

Die Belastung der Sozialgerichte wird verursacht durch eine steti-
ge Zunahme der Klagen, mit denen die Erledigungen nicht Schritt
halten. Wihrend der letzten 10 Jahre ist die j&hrliche Zahl der
Klagen von 39 000 auf Eingangszahlen gestiegen, die um 53 000 bis
56 000 Klagen pendeln. Diese eingegangenen Klagen sind, mit einer
einzigen Ausnahme im Jahre 1983, nicht restlos erledigt worden;

es sind immer wieder Riickstdnde Uibriggeblieben. Daraus resultiert
ein Anstieg der Bestdnde von rund 40 000 vor 10 Jahren auf jetzt
63 000 nicht erledigte Klagen am 1. Januar 1986.
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Bei der gegenwérti%en personellen Ausstattung des richterlichen
Dienstes der Sozialgerichtsbarkeit kann an einen Abbau dieses
Bestandes nicht gedacht werden. Nur wenn eine fiihlbare Erhdhung

der Planstellen im richterlichen Bereich, verbunden mit einer ent-
sprechenden Vermehrung der Stellen des sogenannten Unterbaus, statt-
findet, kann ein ziligiger Abbau erreicht werden. Diese Situation
veranlaBte den Prisidenten des Landessozialgerichts, ausgehend

von einem Pensenschliissel von 270 Sachen pro Richter zusdtzlich

34 Planstellen R 1 flir das Jahr 1987 zu beantragen.

Der Haushaltsansatz 1987 sieht diese Stellen leider nicht vor.
Damit ist programmiert, daB die Richter der Sozialgerichtsbarkeit
des Landes Nordrhein-Westfalen auch in Zukunft eine Arbeitslast
zu bewdltigen haben, die auch nicht annihernd von den Richtern
der anderen Bundesldnder erreicht wird. Pro Richter werden in
Nordrhein-Westfalen pro Jahr 326 Klagen erledigt. Das ergibt sich
aus einer Statistik des bayerischen Justizministeriums. Im gleichen
Zeitraum - im Jahre 1985 - wurden in Berlin 212 Klagen erledigt,
in Hessen 241 und in Bayern 270. Sie kdnnen davon ausgehen, daB
ein Richter pro Monat zwischen 30 und 40 Erledigungen erzielen
kann. Daraus ersehen Sie, daB die Arbeitsleistung von mehreren Mo-
naten bei anderen Bundesldndern wegfdllct.

Zunehmend wird die Arbeit der Richter der Sozialgerichtsbarkeit
durch die sechsmonatige Besetzungssperre verschdrft. Diese Be-
setzungssperre bedeutet, daB eine freiwerdende Planstelle erst
nach einem Jahr wieder besetzt ist; denn nach Einhaltung der
Besetzungssperre von sechs Monaten muB der neu eingestellte jun-
ge Kollege eingearbeitet werden in die besonderen Belange der So-
zialgerichtsbarkeit, was iiblicherweise noch einmal einen Zeitraum
von 6 Monaten bedeutet. Erst nach einem Jahr steht dann wieder
ein Richter zur Verfligung, der die Arbeit in der Kammer {iberneh-
men kann.

Ich appelliere deswegen an Sie, zum einen mehr zus&étzliche Stel-
len in den Haushaltsplan 1987 aufzunehmen, und ich appelliere an
Sie, die Besetzungssperre wegfallen zu lassen. Ich tue das nicht
so sehr deshalb, weil es hier um die Arbeit meiner Kollegen geht.
Es geht in erster Linie um die Interessen der rechtsuchenden Be-
vélkerung. Es handelt sich um Anspriiche, die die Lebensexistenz
der einzelnen Kliger garantieren sollen. Es wird dort um die Rente
gekimpft, die praktisch die Lebensgrundlage ist. Deshalb, weil es
sich hier um hervorragende Belange gerade der &rmsten Gruppen un-
serer BevSlkerung handelt, bitte ich Sie, in diesem Bereich zu
helfen.
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Vors. Richter am LAG Kinold (Deutscher Richterbund - Arbeitsge-
Tichtsbarkeit des Landes Nordrhein-Westfalen): Die Geschéftsbe-
lastung der Arbeitsgerichtsbarkeit hat sich auf hohem Niveau sta-
bilisiert. Was dies flir Arbeitnehmer bedeutet, die Klindigungs-
schutzprozesse vor den Gerichten fiir Arbeitssachen des Landes zu
fihren habe, habe ich Ihnen bei der letzten AnhSrung im einzelnen
geschildert. Aus Zeitersparnisgrinden will ich mich hierauf bezie-
hen und gleich zur Sache, sprich zur Personalausstattung der Ar-
beitsgerichte im richterlichen Dienst, kommen.

Fiir 1985 hat sich die Belastung wie folgt dargestellt: Es sind ins-
gesamt 100 002 Klagen und Antridge im BeschluBverfahren eingegangen.
Fur 1986 liBt sich nach dem gegenwdrtigen Stand der Dinge absehen,
daB diese Zahl mindestens erreicht, wahrscheinlich aber iberschrit-
ten wird. Das bedeutet bei einem Schliissel, wie er in unserem Lan-
de seit 1974 bei der Stellenzuweisung angewendet wird, daB an sich
167 Stellen ftir Richter der ersten Instanz im Lande vorhanden

sein miiRten. Tatsdchlich haben wir 146 Richterstellen bei den
Arbeitsgerichten; das heiBit, uns fehlen hier 21 R-1-Stellen.

Fir die zweite Instanz stellt sich die Lage wie folgt dar: 1985
hatten wir insgesamt 6 087 Berufungen und Beschwerden im BeschluB-
verfahren. Bei dem bisher maBgeblichen Schliissel von 125 resultiert
hieraus ein Personalbedarf von 49 R-3-Stellen. Vorhanden waren

42; das bedeutet einen Fehlbestand von sieben Stellen.

Genau diesen Fehlbedarf von 21 Stellen in der ersten und 7 Stel-
len in der zweiten Instanz entspricht im Grunde die Stellenanfor-
derung des zustindigen Fachministers vom Friihjahr. Ich gehe davon
aus, daB damit dieser Fehlbedarf der Arbeitsgerichtsbarkeit im
Grunde anerkannt ist.

Gleichwohl sind die Kolleginnen und Kollegen der Arbeitsgerichts-
barkeit mit diesen Anforderungen durchaus nicht gllicklich. Sie
wiren aber schon froh, wenn sie wenigstens teilweise erfiillt wer-
den konnten. Letztendlich diirfen Sie auch davon ausgehen, daB die
Kolleginnen und Kollegen durchaus Zeitungen lesen und daraus ent-~
nommen haben, daB die Bundesregierung in ihrer Antwort auf eine
GroBe Anfrage der SPD-Fraktion zur Geschdftsbelastung der Arbeits-
gerichtsbarkeit folgendes festgestellt hat: Sie bekriaftigt die den
Landern Gbermittelten Empfehlungen einer Arbeitsgruppe "Personal-
bedarf" der Arbeitgerichtsbarkeit. Danach sollen in den Linder-
haushalten bei den Arbeitsgerichten flir 500 bis 550 j#hrliche Kla-
ge- und BeschluBverfahren und bei den Landesarbeitsgerichten flr
100 bis 120 Neuzuginge bei Berufungen und Beschwerden im BeschluB-
veriahren jeweils eine Richterstelle ausgebracht werden. - Was
hitte dies zur Konsequenz? Es kime bei einer Schliisselzahl von

550 ein Fehlbedarf von 36 in Stellen in der ersten Instanz und bei
500 gar von 54 Stellen, also etwa von einem Drittel, dabei heraus.
Fiir die Berufungsinstanz stellt sich die Situation so dar, daB

bei Annahme einer mittleren Schliisselzahl von 110 Sachen 16 Stel-
len fehlen wiirden.
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Angesichts dessen erscheint es uns nicht unbescheiden, wenn wir for-
dern, den Fehlbestand trotz der bekannten Finanzlage des Landes
wenigstens in einem bescheidenen AusmaB abzubauen. Nur so kann den
Kolleginnen und Kollegen verstdndlich gemacht werden, daB der
Dienstherr ihre auBerordentliche Arbeitsbelastung anerkennt und

im Rahmen seiner finanziell begrenzten Méglichkeiten fiir Abhilfe
sorgt.

Abg. Evertz (CDU): In den Erlduterungen zum Haushaltsplan des Ju-
stizministers ist der Fehlbestand an Richtern und Staatsanwdlten
fiir die ordentliche Gerichtsbarkeit auf der Basis der Entwurfs-
zahlen 1987 mit 1 754 Richter- und Staatsanwaltsstellen und

588 Stellen im Bereich des gehobenen Dienstes angegeben worden.
Herrscht mit dem Justizminister Ubereinstimmung {iber die zahlen-
miBige Bewertung des Problems? Ist etwas bekannt iber die,

wenn schon nicht 1987, so doch mittelfristig bestehenden Perspek-
tiven des Fehlstellenabbaus?

Die zweite Frage bezieht sich auf die Verwaltungsgerichtsbarkeit,
die Sozialgerichtsbarkeit, die Arbeitsgerichtsbarkeit und die Fi-
nanzgerichtsbarkeit. Ist auch hier im Hinblick auf die Personal-
bedarfsberechnung, die Sie vortragen, in den Besprechungen der
Hauptpersonalrite mit den zustindigen Ressortchefs hinsichtlich
der Bewertung der Stellenanforderungen Ubereinstimmung erzielt
worden? Und wie sieht das in den Bereichen, die hier nicht quan-
tifiziert worden sind, also in der Finanzgerichtsbarkeit und der
Verwaltungsgerichtsbarkeit, aus?

Richter am OLG Dr. Pelz: Wenn ich zu der ersten Frage Stellung
nehmen darf, so ist die Antwort einfach: ja. Wir befinden uns in
vélliger Ubereinstimmung mit der Berechnung des Justizministeriums.
Wir haben einen bundesweit geltenden Pensenschliissel, nach dem die
Pensen flir die Richter der ordentlichen Gerichtsbarkeit festgelegt
werden. Diese Pensen sind vor {iber 15 Jahren einmal ermittelt wor-
den, und dariiber herrscht, bei allem Streit {iber Einzelheiten, im
groBen und ganzen Ubereinstimmung.

Zur zweiten Frage, wie dieser Fehlbestand abgebaut werden kann:
Wir sind uns natlirlich darfiber im klaren, daB man das nicht in
einem Jahr und auch nicht in zwei oder drei Jahren machen kann.
Das wird ein langsamer ProzeB sein. Vielleicht haben wir auch das
Gliick, daB die Eingangszahlen einmal etwas zurlickgehen. Nur, sie
haben es bisher noch nicht getan. Ich meine: Es miifte doch
zumindest méglich sein, in kleinen Schritten den Fehlbedarf etwas
zu ermdBigen. Wir Richter und Staatsanwdlte haben uns fast daran
gewdhnt, so viel zu schaffen; aber, ich habe es schon einmal
betont: Wie wir das machen, das ist fast schon nicht mehr zu
verantworten.
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Richter am LSG Sander: Fiir die Sozialgerichtsbarkeit darf ich fol-
gendes sagen: Der Prdsident des Landessozialgerichts hat 34 Stellen
R 1 gefordert. Das Ministerium hat diese Forderung auf 27 R-1-Stel-
len ermdBigt. Man geht da von unterschiedlichen Schliisseln aus: der
Prisident der LSG von 270 Sachen pro Richter und das Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales von 280 Sachen. Das sind kleine
Meinungsverschiedenheiten, die aber noch im "Schwankungsbereich der
Norm' liegen. Wir wiirden auch der Forderung des Ministeriums noch
sustimmen. Gefordert sind ferner fiir den Unterbau - mit einem Schliis-
sel von 2,8 pro Richter - 76 Stellen.

Wir sehen die Notwendigkeit zu sparen, und wir sehen auch, daB wir
mbglicherweise die 27 Stellen nicht bekommen. Aber wir wiren Ihnen
dankbar, wenn ein Abbau dieses Personalmangels nach und nach erfol-
gen kdnnte. Unsere Kollegen sehen schon darin einen Fortschritt,
daB sie Stellen filr das Jahr 1986 bekoumen haben - es waren 4 -,
und wenn wir flir 1987 wiederum einige zusidtzliche Planstellen R 1
bekommen wiirden, widre das schon ein erheblicher Fortschrift.

Richter am Finanzgericht Ldber (Deutscher Richterbund - Finanzge-
Tichisbarkeit des Landes Nordrhein-Westfalen): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Die Lage der Finanzgerichtsbarkeit in Nord-
rhein-Westfalen ist, wie inzwischen allgemein bekannt, seit Jahren
desolat. Obwohl wir im Jahre 1984 die seit 1979 letzte Planstellen-
vermehrung von 146 auf 152 Richterstellen hatten, hat sich die
gituation inzwischen katastrophal verschlechtert.

Das belegen folgende Zahlen: Die Eingidnge sind seit 1983 kontinuier-
lich gestiegen: 1984 gegeniiber 1983 um 2 % und 1985 gegeniiber 1984
um 4 7. Wir hatten zum 30.06.1986 bereits 11 903 Eingidnge. Wenn

man das hochrechnet - wobei man sagen muB: das muB nicht so sein -,
kimen wir im Jahre 1986 auf eine weitere Steigerung von 15 7. Wenn
auch die Erledigungen in den letzten Jahren noch vermehrt werden
konnten - sie sind 1984 um 4,4 und 1985 um 2,6 Z gestiegen -, konn-
te nicht verhindert werden, da8 die Liicke zwischen Eingingen und
Erledigungen immer grofer wurde.

Wie wir in fritheren Anh8rungen vorausgesagt haben, sind die Riick-
stande inzwischen auf ein MaB gestiegen, das die vorhandene Rich-
terzahl nicht mehr bewiltigen kann. Ich will Ihnen einmal die ab-
soluten Zahlen nennen. 1983 hatten wir Rickstdnde von 32 531.

1984 waren es schon 34 696, 1985 waren es 36 843, und wenn man

1986 hochrechnet, werden wir bei 39 185 liegen. Das bedzutet - pro
Richterplanstelle wurden 1985, bezogen auf diese Zahl, rund 121 F&l-
le erledigt -, daB die vorhandenen Richter rund zwei Jahre bendti-
gen wiirden, um diesen Rickstand abzubauen, ohne neue Eingdnge er-
ledigen zu kénnen. Dabei mdéchte ich betonen, da8 die durchschnitt-
liche Erledigungszahl pro Richter im Lande Nordrhein-Westfalen weit
tber dem Bundesdurchschnitt liegt und auch, verglichen mit den Er-
gebnissen der einzelnen Finanzgerichte im Bund, seit Jahren an

der Spitze liegt.
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Die Brisanz dieser Situation wird besonders deutlich, wenn man
sich vor Augen hdlt, daB die durchschnittliche Verfahrensdauer
aller Klagen wie folgt gestiegen ist: 1983 dauerte ein normales
Verfahren durchschnittlich 21,8 Monate, 1984 20,9 Monate und
1985 24,5 Monate. Insbesondere die Verfahren, die durch Urteil
oder Vorbescheid abgeschlossen wurden, dauerten noch viel lidn-
ger, und zwar 1983 33,2 Monate, 1984 33,6 Monate und 1985
37,4 Monate.

Das Bundesverfassungsgericht hat in sti#ndiger Rechtsprechung be-
tont, dal das aus Artikel 19 Abs. 4 Satz 1 des Grundgesetzes fol-
gende Gebot eines effektiven Rechtsschutzes bedeutet, daB die-

ser auch innerhalb angemessener Zeit erfolgen milsse. Der Euro-
pidische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat 1983 in einer verwal-
tungsgerichtlichen Sache, die 3 1/2 Jahre dauerte, gesagt, daB dies
bereits ein Verstof gegen Artikel 6 Abs. 1 der Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten bedeute. Dabei hat
der Gerichtshof ausgefiihrt, daB der Staat bei einer andauernden,
das heiBt strukturellen Uberlastung nicht umhinkommt, durch ge-
eignete MaBnahmen Abhilfe zu schaffen. Ich meine, diese Voraus-
setzung kdnne man bejahen; denn wir haben seit 1970, wenn ich
einmal auf diesen Zeitpunkt zurilickgehen darf, Eingangssteigerungen
von 440 7%, wenn ich das Jahr 1986 einmal einbeziehe, und nur eine
Planstellenvermehrung von 117 7 gehabt.

Das eigentliche Problem unserer Gerichtsbarkeit ist die lange Ver-
fahrensdauer. 1985 waren von den vorhin genannten Riickstinden bei
allen drei Finanzgerichten 7 640 Verfahren dlter als drei Jahre.
Wenigstens - ich sage wenigstens, weil nur gesonderte Aufzeichnun-
gen aus zwei Gerichten vorliegen - 3 808 Sachen waren &dlter als
vier Jahre, und 2 130 Verfahren waren dlter als funf Jahre.

Unter diesen Umstidnden begriiBen wir es 2zwar, daB der Haushaltsent-
wurf fiir die Finanzgerichtsbarkeit drei zusdtzliche Richterstel-
len vorsieht. Wir meinen aber, es ist zu wenig, um dem Steuer-
biirger wirklich helfen zu konnen; denn unter diesen Umstinden ist
es nur eine Frage der Zeit, wann dem Steuerpflichtigen wegen un-
zureichenden Rechtsschutzes eventuell eine Entschiddigung zuge-
sprochen werden kdnnte.

Vorsitzender: Kénnten Sie vielleicht quantifizieren, wie aus Ihrer
Sicht der Fehlbestand aussieht? Ist es richtig, daB flir die
Finanzgerichtsbarkeit noch keine klare Personalbedarfsberechnung
seitens des Ministeriums besteht?

Richter am FG L8ber: Das ist richtig, ja. Wir haben allerdings an-
gesichts der sSparsituation im Haushalt keine konkreten Forderun-
gen gestellt. Nur meinen wir, daB mit drei Richterstellen der enor-
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me Zuwachs - - Man muB bedenken: Wir sind einem Konfliktpotential
ausgesetzt, das wir nicht steuerm kdnnen. Die Landesfinanzverwal-
tung erlidft im Jahr etwa 10 Millionen Verwaltungsakte. Da braucht
nur eine geringe Ver#dnderung in der Rechtsetzung einzutreten, und
wir haben 1 000 Klagen mehr. Das kénnen wir nicht steuern. Wie ich
schon sagte, miiften wir, bezogen auf die Erledigungszahl von 121 -
es ist natlirlich immer die Frage, wie man rechnet, ob man je Rich-
terplanstelle oder je eingesetztem Richter rechnet, dann kommt man
vielleicht auf eine Zahl von 130 -, wenn man mit diesem Riickstand
fertig werden miifte, eine immense Zahl an zusdtzlichen Richtern for-

dern. Nur, wir sehen auch, daB das unméglich ist.

Vorsitzender: Wenn ict. rachfragea darf: Sie sehen in der Klarstel-
Tung einer Personalbedarfsberechnung Méglichkeiten, tatsidchlich
nachweisen zu kdnnen, was als Bedarf da ist? Ist das vielleicht
auch ein Grund, warum sie noch nicht schlissig existiert?

Richter am FG Léber: Ich weiB nicht, c¢b cas darausr beraht. Die Per-
sonalbedarfsberechnung ist meines Erachtens ja nur eine Mingelver-
teilung. Wenn wir zu dem Ergebnis kdmen, pro Richter miiBte eine
solche Erledigung Platz greifen, und die Eingdnge zeigten, daB die
Richterzahl unzureichend ist, wiirde sich im Ergebnis an der Situa-
tion ja nichts &ndern.

Abg. Bensmann (CDU): Herr Lober, gibt es denn Vergleichszahlen aus
anderen Bundeslindern? Im Jahre 1986 hat das Ministerium ja schon
einen Fehlbedarf von 28 Stellen festgestellt. Besteht diesbezlig-
lich mit Ihnen Konsens?

Richter am FG Lber: Vergleichszahlen aus anderen Bundeslédndern
kann ich nicht nennen. Ich habe mich bei meiner Aussage vorhin auf
das statistische Material des Bundesamtes fiir Statistik bezogen.
Wir haben im Jahre 1985 keine Vergleichszahlen der Arbeitsgemein-
schaft der Finanzgerichtspridsidenten, die sonst verdffentlicht wer-
den. Aus dem statistischen Material ableitend kann ich sagen, daB
unsere Gerichtsbarkeit von der Effizienz her mit an der Spitze
steht. - Zur Frage nach der Abstimmung mit dem Ministerium: Ich
bin vertretungsweise hier; ich nehme aber an, daB man davon ausge-
hen kann, daB das wohl richtig ist.

Abg. Harms (SPD): Kénnten Sie mir denn fiir alle Gerichtszweige

en bundeseinheitlichen Pensenschliissel nennen, sofern das Uber-
haupt geht? Fir den Bereich der Finanzgerichtsbarkeit ist er mir
nicht klargeworden.

Richter am FG L&ber: Wir haben keinen ausdriicklichen Pensenschliis-
sel.
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Abg. Harms (SPD): Wir sieht das denn bei den Arbeitsgerichten aus?

Vors. Richter am LAG Kinold: Fir die erste Instanz sieht er so aus,
dall Tur jeweils 550 Klagen und Einginge im BeschluBverfahren eine
Richterplanstelle ausgebracht werden soll. Fir die Berufungsin-
stanz gilt, daB fiir jeweils 100 bis 120 Berufungen und Beschwerden
im BeschluBverfahren eine Richterstelle ausgebracht werden scoll.

Abg. Evertz (CDU): Noch einmal zu den Finanzgerichten! In allen
Bereichen der &ffentlichen Verwaltung wird mehr Personal gefor-
dert. Sie haben zu diesem Thema ausgefiihrt: "Wir brauchen mehr Stel-
len'". Wenn wir in eine ernsthafte Debatte mit dem Finanzminister
eintreten wollen, milssen wir unter Hinweis auf Pensenschliisselzah-
len und auf die Situation in anderen BundesliZndern konkret etwas
zum Personalbedarf darlegen kénnen. Wenn es miéglich widre, kdnnten
Sie das vielleicht noch nachreichen.

Abg. Trinius (SPD): Ist mir das entgangen, oder ist die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit heute nicht vertreten?

Richter am OLG Dr. Pelz: Die Verwaltungsgerichtsbarkeit gehdrt lei-
der nicht zum Deutschen Richterbund.

Vorsitzender: Da keine weiteren Wortmeldungen an den Berufsverband
des Richterbundes vorhanden sind, darf ich mich bedanken. - Ich
kann vorweg sagen - das gilt auch fiir alle anderen -, daB wir uns
bemiihen, die Ergebnisse der Anh&rung auch schon in die ersten Ein-
zelplanberatungen, die morgen beginnen, soweit das mdglich ist,
einzubringen, so daB das auch flir den Bereich des Einzelplans 04
gewihrleistet wire. Von daher widre es gut, wenn die Stellungnahmen,
die hier abgegeben worden sind, vielleicht auch schriftlich einge-
reicht werden.

Ich darf dann die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft aufrufen.

Schneider (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Herr Vorsitzender!
Sehr geehrte Damen und Herren! Es entspricht nun schon einer lang-
jdhrigen Praxis, daB die Interessenvertreter der im Landesdienst
beschidftigten Angestellten, Arbeiter und Beamten ihre Stellungnah-
me zum jeweiligen Entwurf des Personalhaushaltes des kommenden Jah-
res abgeben. Im Namen der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft darf
ich mich ftir die Einladung zur heutigen Anhdrung zum Entwurf des
Personalhaushaltes 1987 bedanken.
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Wenn man die Stellungnahmen meiner Organisation der letzten sechs
Jahre Revue passieren 1l4dB8t, kann man feststellen, daB wir die mit
den Kiirzungen des Personalhaushaltes verbundenen Einsparungsmaf-
nahmen wie Streichung von Angestelltenplanstellen, Stellenwieder-
besetzungssperren, Verbeamtung ohne Riicksicht auf Art. 33 des Grund-
gesetzes Jahr fir Jahr auf das schirfste abgelehnt haben. Diese
MaBnahmen lehnen wir auch wieder flir das Haushaltsjahr 1987 ab.

Trotzdem hat der Finanzminister unseres Landes, bei AuBerachtlas-
sung der Proteste aller Gewerkschaften, das Planstellenniveau auf
das der Haushaltsjahre 1978/79 zurlickgeschraubt. Zu allem UberfluB
stellt er die Tatsache der Einsparung von 15 844 Planstallen im
Landesdienst noch als positiv dar, wie aus der Einbringungsrede
vom 17. September dieses Jahres zu entnehmen ist. DaB es sich hier-
bei nicht ausschlieflich um Pidagogenstellen handelt, brauche ich
nicht besonders zu erwihnen. Diese rigorose Streichung von Plan-
stellen sucht bundesweit unter den Haushalten der Linder ihres-
gleichen.

Im gleichen Atemzug wird in der Einbringungsrede von der Heraus-
forderung gesprochen, die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen. Ein fir
uns v51lig unversténdliches Vorgehen fiir ein sozialdemokratisch
gefiihrtes Bundesland: Wie will man die Wirtschaft flir eine Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit sensibilisieren - in Nordrhein-
Westfalen betrigt die Zahl der Arbeitslosen im September 1986
immer noch rund 700 000 -, wenn man im eigenen Verantwortungsbe-
reich mit dem Rotstift das Gegenteil von Beschiéftigungspolitik
betreibt? Das gleiche gilt filr nicht zusdtzlich zur Verfiigung ge-
stellte Auszubildendenstellen. Zwar wurde seit 1981 das Ausbil-
dungsplatzangebot um 25 % gesteigert; es gibt aber auch hier zu
kritisierende Vorgidnge, auf die ich in in meinen Ausfiihrungen
noch besonders eingehen werde.

Bezogen auf die Einsparungsmafnahmen bestdtigt sich unsere Auffas-
sung, daf man auf dem RUcken der Beschiftigten im Landesdienst
keine Haushalte sanieren sollte. Die Zahlen der vergangenen Jahre
sowie der Entwurf des Haushalts 1987 zeigen das deutlich auf: Die
Verschuldung des Landes Nordrhein-Westfalen hat zugenommen und
nimmt trotz aller Einsparungen weiter zu.

Erinnern wollen wir an die Regierungserkldrung des Ministerprdsi-~
denten vom 10. Juni 1985, als er zum Solidarpakt aufrief und von
einer besonderen Verantwortung fiir jene sprach, die im dffentli-
chen Dienst arbeiteten beziehungsweise im 8ffentlichen Dienst
Arbeit suchten. Seit Jahren werden nun im Landesdienst Personal-
einsparungen vOYgenoumen und die Leistungsdichte wird drastisch
verstidrkt, aber Konsequenzen hinsichtlich des Aufgabenbereichs
bzw. eine Priorit#tenliste bei der Aufgabenwahrnehmung gibt es
nicht. Als ein Beispiel von vielen sei der Bereich Umweltschutz
genannt, wo zusdtzliche, neue Aufgaben beim Immissionschutz, bei
der GroRfeuerungsanlagen-Verordnung, beim Grundwasserschutz, beim
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Gewdsserschutz, bei der TA Luft, beim Waldsterben, beim Landschafts-
schutz, beim Bodenschutz, bei den Altlasten, beim Abfall und

auch durch den Reaktorunfall in Tscherno-

byl auf dem Gesetz- und Verordnungswege angefallen sind. Das Per-
sonal ist jedoch nur minimal aufgestockt worden. Die Politiker ha-
ben sich hier aus der Verantwortung gestohlen, weil sie es ver-
sdumt haben, aufzuzeigen, welche Aufgaben nicht mehr durchgefihrt
werden sollen.

Auch die Problematik der Nichtiibernahme von Auszubildenden in ein
Angestelltenverhiltnis - eine Entwicklung, die in den letzten Jah-
ren trotz steigender Aufgaben zu verzeichnen ist - muB hier ge-
rligt werden. Die DAG hat diese Tendenz anlédBlich der AnhSrung zum
Haushaltsentwurf 1986 bereits kritisiert. Die Jugendarbeitslosig-
keit ist noch lange nicht gebannt.

Die meisten Bereiche im Landesdienst sind an der Leistungsgrenze

angelangt bzw. haben diese iiberschritten. Der Grund liegt darin,

daB der Gesetzgeber zwar stidndig neue Aufgaben beschlieBt, es an-
dererseits aber versdumt, die alten und neuen Aufgaben zu konzen-
trieren bzw. abzugrenzen.

Uberstunden miissen in einem noch nie dagewesenen MaBe geleistet
werden - trotz der Initiative des Arbeitsministers dieses Landes
zur Begrenzung der Uberstunden. Die Bereiche des Pflegedienstes in
Universitatskliniken, des Justizvollzugsdienstes allgemein und des
Umweltschutzes mochten wir als besondere Beispiele nennen, wo der
Aufgabenzuwachs besonders deutlich wird. Im Landesdienst wurden
1985 insgesamt {iber 8 Millionen Uberstunden geleistet. Dabei wer-
den wir die tatsidchlichen Uberstunden wohl nie erfahren, weil vie-
le Beschiftigte mittlerweile gar nicht mehr die Uberstundenzahlen
angeben; denn sie wissen genau, daB es keine Moglichkeit gibt,
hierflir eine Freistellung zu bekommen: Es ist ja niemand da, der
an ihrer Stelle ihre Aufgaben wahrnimmt. - Rechnet man diese Stun-
den auf das Jahr um, fehlen iiber 3 850 Stellen. Die zur Zeit vor-
liegenden Schitzungen fiir geleistete und zu leistende Uberstun-
den im Jahre 1986 verheiBen ebenfalls keine Besserung. Wo bleibt
denn nun die besondere Verantwortung des Ministerprdsidenten fiir
die im 6ffentlichen Dienst beschidftigten Arbeitnehmer?

Mit groBer Skepsis beobachten wir in den letzten Jahren die stei-
genden zahlen der bereitgestellten ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz im Landesdienst flir Angestellte
und Arbeiter, die von 1 308 MaBnahmen im Jahre 1984 auf 2 113 MaB-
nahmen im Jahre 1986 gestiegen sind. Diese Zahl {ibersteigt nun
die Hhe der beabsichtigten Stellenkiirzungen fiir das Haushalts-
jahr 1987. Die Steigerung betrdgt in diesen zwei Jahren 805 AB-
MaBnahmen. Damit kein falscher Eindruck entsteht, stelle ich klar,
daf die DAG AB-MaRnahmen beflirwortet, wenn sie im Sinne des AFG
durchgefiihrt werden und die Betroffenen eine dauerhafte berufli-
che Eingliederung erfahren. Wir miissen jedoch feststellen, daf

in den letzten drei Jahren nur 56 Arbeitnehmer - 49 Angestellte,
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7 Arbeiter - gleich 2,7 7, wenn man die Zahlen von 1986 zugrunde-
legt, mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag in den Landesdienst
tibernommen wurden. Eine nach unserer Meinung flir das Land Nord-
rhein-Westfalen beschidmend geringe Zahl!

Hier bestdtigen sich unsere Bedenken, daB der Finanzminister auf
der einen Seite Stellenabbau betreibt und Dauerarbeitsplitze ver-
nichtet und durch eine 8ffentliche Umwegfinanzierung - durch Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen - diesen Abbau teilweise auffingt; denn
tibernommen wird ja nur eine verschwindend geringe Zahl. Diesen MiB-
brauch von AB-MaBnahmen, die ja auch noch aus der Tasche von Ange-
stellten und Arbeitern finanziert werden, lehnt die DAG ab, auch
weil Arbeitgeberanteile zur Arbeitslosenversicherung als vorent-
haltende Gehalts- bzw. Lohnanteile anzusehen sind. Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen dirfen nicht zur Konsolidierung des Personalhaus-
haltes herangezogen werden!

Das gleiche gilt fiir Zivildienstleistende, die in zunehmendem Mafe
im Landesdienst beschdftigt werden.

Bezogen auf die Einzelpline mitssen wir feststellen, daB die Ange-
stelltengruppe im Vergleich zur Beamtengruppe in fast allen Berei-
chen auch im Jahre 1987 die grdRere Last der Stellenklirzungen tra-
gen soll. Zum Beispiel steigt im Einzelplan 0l - Landtag - die Zahl
der Beamten um 4, die Zahl der Angestellten wird um 5 reduziert.

Im Einzelplan 02 - Ministerpridsident - gibt es bei den Beamten kei-
nen Stellenabbau, bei den Angestellten minus 4 Stellen.

Zum Einzelplan 03 - Innenministerium -, hier speziell fir das Lan-
desamt fiir Besoldung und Versorgung, das 1987 mit zus&tzlichen

9 Stellen am Kiirzungsroulette beteiligt werden soll, sei anzumer-
ken, daB seinerzeit mit dem Landesrecﬁnungshof die Rate der Zahl-
fille pro Mitarbeiter auf 1 725 festgesetzt worden ist. Inzwischen
ist die Zahl auf fast 2 400 gestiegen. Ich gebe zu, das ist ein
Spitzenwert, aber in vielen Fidllen wird ein solcher Wert durchaus
erreicht, Im Verglitungsbereich ist die Steigerung &hnlich hoch.
Dieser enormen Belastung und dem stindigen Termindruck sind die
Beschiftigten auf Dauer nicht gewachsen. Hier miissen zusidtzliche
Stellen geschaffen werden, statt Stellen zu streichen.

Als weiteres Beispiel sei Einzelplan 04 genannt: Hier gibt es bei
den Beamten eine Steigerung von 97 Stellen und bei den Angestellten
ein Minus von 158 Stellen.

Im Einzelplan 06 - Ministerium flir Wissenschaft und Forschung - be-
griiBen wir die Erhdhung der Stellen fiir Angestellte, die wir seit
Jahren gefordert haben. Hierbei miissen wir jedoch feststellen,

daB es sich ausschlieBlich um wissenschaftliche Mitarbeiter und
Arzte handelt, die aus dem Wegfall der Uberstunden sowie durch ver-
dnderte Bereitschaftsdienststufen finanziert werden. Es widre win-
schenswert, auch die Zahl der Stellen fiir Pflegekrdfte in den Uni-
versitdtskliniken angemessen zu erhdhen. Die hier bereitgestellten
Stellen sind nur ein Tropfen auf den heifilen Stein. Die Uberstunden-
zahlen haben in den Universitdtskliniken, wie eingangs erwdhnt,
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nicht mehr vertretbare GrdéBenordnungen erreicht. Erinnern méchte

ich bei dieser Gelegenheit an die Kleine Anfrage des Abgeordneten
Dr. Heimes vom Januar dieses Jahres, die sich ebenfalls mit die-

sem Thema befaBt. Bedingt durch die erhdhte Pflegeintensitét beil

den Patienten und die dadurch steigenden Aufgaben im Bereich der

Universititskliniken kann hier nicht von einer zufriedenstellen-

den L&sung gesprochen werden.

Ein weiteres Problem im nachgeordneten Bereich des Ministeriums
fiir Wissenschaft und Forschung sind die fehlenden Stellen fiir Per-
sonalrite, die nach dem Landespersonalvertretungsgesetz freige-
stellt werden miiRten. Da hierflir keine Stellen zur Verfiligung ste-
hen, ist eine Freistellung von Personalratsmitgliedern nicht még-
lich. Dadurch wird die Personalratsarbeit stark behindert.

An dieser Stelle sei auch noch einmal das Thema "Ausbildungsplitze"
angesprochen. Das Universitdtsklinikum Essen beantragte z. B. flr
das Jahr 1987 41 zusitzliche Ausbildungsstellen, die insbesondere
weiblichen Jugendlichen zugute kommen sollten. Entsprechende Vor-
bereitungen wurden bereits getroffen bzw. waren eingeleitet. Aus
dem Einzelplan des Ministeriums ist jedoch zu entnehmen, daf hier-
fiir keine Bewilligung erfolgte. Laut Statistik der Arbeitsverwal-
tung waren im September dieses Jahres noch 39 000 Jugendliche in
Nordrhein-Westfalen ohne einen Ausbildungsplatz, Diese Zahlen hat
das Ministerium wohl vdllig auBer acht gelassen. Wir bitten Sie,
diesen Antrag auf Genehmigung von zusidtzlichen Ausbildungsplétzen
wohlwollend zu priifen. In der Jubildumsbroschiire zum 40jZhrigen
Bestehen des Landes Nordrhein-Westfalen war beispielswelise in
grofen Lettern zu lesen: "Unser Land bietet jedem Startchancen

f{ir Leben und Beruf'. Wir nehmen Sie beim Wort!

Als ein weiteres Beispiel méchte ich den Einzelplan 07 - Mini-
sterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales - anfiihren. Hier steigt
die Zahl der Beamtenstellen um 16, die der Angestelltenstellen nimmt
um 25 ab. Fiir die Bereiche der Versorgungsverwaltung und der Sozial-
gerichtsbarkeit miissen wir feststellen, daB flir das Jahr 1987

36 Stellen gestrichen bzw. in Beamtenstellen umgewandelt werden sol-
len. Die DAG hatte bereits in der Anh&rung zum Haushaltsentwurf 1986
darauf hingewiesen, daB dadurch den meisten Auszubildenden nach Ab-
schluB der Priifung keine ausbildungsadidquaten Arbeitsplitze zur
Verfiigung stehen. Ferner sind der Versorgungsverwaltung neue Aufga-
ben nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz {ibertragen worden. Fiir uns
ist es daher v6llig unverstdndlich, warum hier nun ein weiterer
Stellenabbau beabsichtigt ist. Weitere Stellenklirzungen werden nur
die zligige Durchfiihrung der Aufgaben gefi#hrden und die Motivation
der Beschidftigten zerstoren.

Im Einzelplan 10 - Ministerium ftir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft - sieht es wie folgt aus: Beamte plus 37, Angestellte minus
21 Stellen. Ich habe am Anfang meiner Ausfilhrungen bereits darauf
hingewiesen, daB gerade beim Umweltschutz sehr viele Aufgaben auf
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dem Gesetz- und Verordnungswege diesem Ministerium und dem nachge-
ordneten Bereich aufgeblirdet wurden. Um so unverstindlicher sin
hier die Kiirzungen im Personalhaushalt.

Fiir die Gewerbeaufsicht ist anzumerken, daB hier in den letzten
Jahren 20 Stellen im Schreibdienst mit kw-Vermerken versehen wurden.
Drei Stellen sind inzwischen fortgefallen. Es zeigt sich jedoch,

daB der Schreibdienst hoffnungslos {iberlastet ist. Daher sind die-
se kw-Vermerke sachlich nicht gerechtfertigt. Wir fordern Sie

daher auf, diese kw-Vermerke zurtlickzunehmen. Schon allein unter

dem Blickwinkel des Frauenfsrderungskonzeptes der Landesregierung
kann Ihnen das nicht schwerfallen, denn hier sind ausschlieBflich
Frauen betroffen.

Statt Stellenausweitungen standen dem Ministerium fir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft 1986 468 ABM-Stellen zur Verfiligung. Hier
wurde nur ein Arbeitnehmer - es war ein Angestellter - vom Land
Ubernommen. Die zunehmende Zahl von Zivildienstleistenden im Um-
weltbereich ist noch gar nicht mitgezidhlt. Ist dies die neue Per-
sonalpolitik der Landesregierung?

Zum Einzelplan 11 - Ministerium fiir Landes- und Stadtentwicklung -
sei zu erwihnen, daB, bedingt durch die geringen Investitionen des
Landes, der Staatshochbauverwaltung wichtige Aufgaben entzogen wur-
den und werden. Um so merkwiirdiger sind hier die Praktiken verschie-
dener Ministerien, die nach unserer Meinung versteckte Investitionen
titigen. Beispielhaft mdchte ich das Innenministerium nennen, das

an verschiedenen Standorten des Landes PolizeigebZude durch fremde
Bautrdger erstellen 1&Bt. An der Ausflihrung ist die Staatshochbau-
verwaltung nicht beteiligt. Diese Gebdude gehen durch Mietkauf oder
Miete mit anschlieBendem Kauf in den Besitz des Landes iiber, unter
Umgehung der Staatshochbauverwaltung und der Mitbestimmung nach

dem Landespersonalvertretungsgesetz. Auf minderwertige Bauausfiih-
rung durch Knebelvertrége der Generalunternehmer mit den Handwer-
kern, Verletzung der fiir den Staatshochbau zwingenden Vorschriften
und tiberhdhte Kosten haben wir Hinweise erhalten. So werden dem
Staatshochbau Aufgaben entzogen, indem man Investitionen aus einem
anderen Topf unter einem anderen Titel vergibt.

An dieser Stelle muB auch angemerkt werden, daB die Landesregie-
rung ohne weiteres bereit ist, Mittel bei den Ingenieurarbeiten

- Werkvertridge - zu erhdhen und auf der anderen Seite Stellen
kiirzt. Dies ist auch ein Weg der schleichenden Privatisierung, der
von uns abgelehnt wird. Diese Vorgehensweise miiBte einmal von der
Landesregierung untersucht werden, denn man findet die Vergabe

von Ingenieurvertrigen auch in anderen Bereichen des Landesdien-
stes wieder.

Im Einzelplan 12 - Finanzministerium - steigt die Zahl der Beamten-
stellen um 96, und von den Angestelltenstellen sollen 272 gestri-
chen werden! Der beabsichtigten rigorosen Streichung der Angestell-
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tenstellen im Bereich der Oberfinanzdirektionen und der Finanzidmter
von 262 Stellen sowie 12 Stellen in der Finanzbauverwaltung steht
eine Vermehrung von 76 Beamtenstellen gegenitiber. Im Jahre 1986
stehen den Oberfinanzdirektionen und Finanzimtern 230 Arbeitsplétze
fiir AB-MaBnahmen zur Verfiigung; bislang ist in diesem Bereich vom
Land noch kein Arbeitnehmer {ibernommen worden. Die DAG hat bereits
vor zwei Jahren gefordert, in der Finanzverwaltung keine Stellen-
kiirzungen vorzunehmen, weil gerade hier, wo es um die Sicherung

des Landeshaushaltes geht, weiterer Personalbedarf erforderlich
ist. Auch heute geht es noch um mehr Steuergerechtigkeit. Die
Schwichen der Finanzverwaltung bestehen nach wie vor, wenn man an
die unvollstindige Besteuerung der Freiberufler und der gewerbli-
chen Betriebe denkt. Aus diesem Grund dirfen keine Stellenkilirzun-
gen vorgenommen werden, und Mitarbeiter aus bestehenden AB-MaBnah-
men sind nach Ablauf zu {ibernehmen.

Das zu den Einzelplidnen des Personalhaushalts 1987!
Fiir den gesamten Landesbereich fordert die DAG:

- die Einfiihrung eines betriebs- und sozialédrztlichen Dienstes
nach dem Arbeitssicherheitsgesetz, wie er auch der freien
Wirtschaft auferlegt wird. Bislang ist dieser Dienst im dffent-
lichen Dienst noch nicht eingerichtet. Hier entzieht sich das
Land einer wichtigen Aufgabe.

- die Riicknahme der iiberproportionalen Streichung von Angestell-
tenstellen

- SchluB mit der Umwandlung von Angestelltenstellen in Beamten-
stellen

- ein Fort- und Weiterbildungskonzept, das auch den Angestellten
eine hohe Mobilit#dt sichert, die sie flir die Wahrnehmung quali-
fizierter Aufgaben befdhigt. Ich nenne beispielsweise die Ein-
ftihrung der Berufsbilder "Finanzfachangestellter" und "Justiz-
fachangestellter'". Die Entwlirfe liegen den Fachministern vor.

- Wir erwarten von der Landesregierung, daR der Angestelltenanteil
in der Leistungs- und Nichthoheitsverwaltung unter Anwendung des
Artikels 33 des Grundgesetzes erweitert wird - z. B. EDV-Bereich,
wissenschaftlicher Bereich, Umweltschutz und dergleichen -, sonst
finden wir die Angestellten in Zukunft nur noch im Schreibsaal
und in der Registratur wieder. Dies kann nicht unser alle Wille
sein.

- weitestgehende Ubernahme der Angestellten und Arbeiter aus
durchgefiihrten und laufenden AB-MaBnahmen in den Landesdienst,
wo sie einen Dauerarbeitsplatz erhalten sollen

- die Aufhebung der Stellenwiederbesetzungssperre.

Des weiteren fordern wie Sie auf, sich bei der TDL massiv flir die
Rticknahme der Absenkung der Eingangsgruppen einzusetzen.
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Gerade im Ingenieur- und naturwissemschaftlichen Bereich kommt es
zu einem ungesunden Konkurrenzverhdltnis, bezogen sowohl auf die
kommunalen Arbeitgeber, die eine Absenkung nicht vorgenommen
haben, als auch auf die private Wirtschaft. So gehen qualifi-
szierte Bewerber dem Landesdienst verloren. Kompetenter Sachver-
stand ist zum Beispiel in der Gewerbewirtschaft - denken wir an
die Wasserwirtschaft - unbedingt erforderlich, um den GroBunter-
nehmen in Nordrhein-Westfalen Paroli bieten zu kdnnen.

Wenn es die Landesregierung mit der Bekimpfung der Arbeitslosig-
keit und der besonderen Verantwortung fiir die Arbeitnehmer im
5ffentlichen Dienst ernst meint, so darf sie - bel allem Verstidnd-
nis fiir die Notwendigkeit einer Haushaltskomsolidierung - ihren
eigenen Verantwortungsbereich, den Landesdienst, nicht ausschlie-
Ben oder vernachléssigen.

Abg. Evertz (CDU): Sie haben das Problem der angemessenen Ar-
beitsverteilung angesprochen und mit einem Vorwurf gegen die
Politik verbunden. Ihnen wird ja auch bekannt sein, daB aufgrund
der Zustindigkeiten nach der Landesverfassung der Landtag in die
organisatorischen MaBgaben der obersten Landesbehdrden und der
nachgeordneten Behbrden nicht eingreifen kann. Wenn Sie also
jetzt die Frage stellen, ob die Aufgaben innerhalb der Eehdrde

- abgesehen vom Personalzusatz - richtig verteilt sind oder nicht,
dann wiren eigentlich die Personalréte berufen, dazu Vorschlége
zu machen. Sie haben ein konkretes Beispiel genannt, nimlich den
Aufgabenrlickgang im Bereich der Staatshochbauverwaltung. Da miR-
ten ja eigentlch auch einmal Vorschlige kommen, die besagen, wo
nach der Organisationsstruktur der Behdrde Leute sitzen, die mbg-
licherweise nicht mehr ausgelastet sind, damit man in einer soli-
darischen Verhaltensweise an anderen Stellen damn Personal zuset-
zen kann. Kdnnen Sie dazu vielleicht noch etwas ausfiihren?

Bowinkelmann (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Ich kann hier
als Personalvertreter sprechen. Erstens kdnnen Sie nicht erwar-
ten, daB Personalrdte Vordenker der Verwaltungen sind, sondern
wir haben die Aufgabe, im Mitbestimmungsbereich mitzuwirken. Es
geht hier nicht darum, daB noch Ressourcen frei sind, sondern Sie
sollten davon ausgehen, daB wir hoffnungslos fiberfordert sind,
daB die Frage ansteht, daB eine Prioritdt der Aufgabenwahrnehmung
vorgenommen werden muf, daB die sffentlich Bediensteten nicht
allein im Regen stehen gelassen werden dliirfen, daB, wenn etwas
schiefgeht, die Prigel nicht auf die Amtsleiter bzw. auf diejeni-
gen niedergehen diirften, die etwas nicht getan haben, was sie
einfach nicht wahrnehmen konnten. Es geht einfach darum, zu sagen,
was noch wahrzunehmen ist und was nicht wahrzunehmen ist. Es geht
darum, daB hier ein sogeannter Prioritidtenkatalog aufgestellt
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wird, der den Verwaltungschefs die Mdglichkeit gibt zu sagen: Nun,
wenn wir das nicht tun kénnen, dann lassen wir es liegen! Darum
geht es oder darum, Aufgaben in der Gesetzgebung tats#chlich weg-
zunehmen und zu sagen: Diese oder jene Gesetze heben wir auf; die
konnen wir einfach nicht mehr wahrnehmen! Das ist hier gefordert.
Das bedeutet, daB eine Aufgabenkritik in Beziehung zu dem vorhan-
denen Personal vorgenommen werden muf.

Abg. Trinius (SPD): Ich habe zwei Fragen, einmal zum Klinikum
Essen. Sie hatten da eine konkrete Anmeldung genannt. Kdnnten Sie
die bitte noch einmal wiederholen, auch der Ziffer, der Hthe nach.

Schneider (DAG): Vom Universitdtsklinikum Essen wurden 41 Ausbil-
dungsplatze beim Ministerium fir Wissenschaft und Forschung bean-
tragt. Die Personalrite hatten sich sehr stark daflir eingesetzt,
und es war alles insoweit bereitgestellt und vorbereitet, daB die
entsprechenden MaBnahmen und auch die Bef#Zhigung vorhanden waren,
um zusidtzliche Ausbildungsplitze sorgsam betreuen zu kdnnen. Das
wurde dann von seiten des Ministeriums abgelehnt.

Abg. Trinius (SPD): Nur noch eine Riickfrage: Handelt es sich da-
bel ausschlieBlich um pflegerische Dienste, in denen ausgebildet
werden sollte, oder auch um gewerblich-technische?

(Schneider (DAG): Auch um gewerblich-technische.)

Die zweite Frage betrifft den Einzelplan 11, den Staatshochbau.
Ich muB dazu sagen: Wir haben in langen Erdrterungen gerade hier
in der Arbeitsgruppe die Aufgaben des Staatshochbaus, auch die
Ver#inderung der Aufgaben, sehr genau durchleuchtet. Ich will dar-
auf nicht weiter zuriickgreifen; aber Sie sprachen davon, daB eine
merkwlirdige Praxis eingerissen sei, bei der Planung und Durchfiih-
rung von Neubauten nicht die Staatshochbauverwaltung zu beteili-
gen, sondern sie zunidchst als private BaumaBnahme laufen zu las-
sen, um dann schlieBlich als Land als Mieter oder Kdufer, jeden-
falls als Erwerber, diesen Bau zu lbernehmen. Kdnnen Sie uns da
konkrete Fdlle nennen?

Schneider (DAG): Ja, uns ist bekannt, dafl dies im Kreis Borken
passiert sein soll und daB in Paderborn in dieser Angelegenheit
etwas passiert sein soll, und in Oelde liegt das in der Schwebe.
Das kann man im Innemministerium erfahren.

Bowinkelmann (DAG): Hier wird auch die Mitbestimmung umgangen.
Das sollte man auch vermerken.
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Abg. Bensmann (CDU): Herr Bowinkelmann, Sie haben eben zu Recht
gesagt - das verstehe ich auch; denn Sie sind ja Interessenver-
treter -, daB Sie sich groBe Gedanken machen, wie man die Kolle-
gen einsetzen kann, wenn die Arbeit etwas weniger wird. Aber ich
meine, es ist auch Ihre Aufgabe - und darum kimmern Sie sich ja
auch intensiv -, beim Einsatz neuer Kommunikationstechniken und
Biiromittel nicht nur zu priifen, wie die Vertréglichkeit am Ar-
beitsplatz ist, sondern auch, wie letztendlich die Arbeitsgestal-
tung aussieht. Welches sind denn Ihre Uberlegungen auf diesem
Gebiet? Das muB ja nicht unbedingt in der Konsequenz das Weg-
rationalisieren von Stellen bedeuten, sondern Sie arbeiten ja
auch intensiv mit, was die Verlagerung und letztendlich die Ent~
lastung der Leute angeht. Wenn Sie nun heute sagen: Wir sind
total Uberlastet; wir kdnnen nicht mehr!, sehen Sie dann eine
Chance, daf in der Zukunft ein etwas gesunderes Verhdltnis zwi-
schen Aufgaben und Personal entstehen wird?

Schneider (DAG): Zunichst Uberhaupt nicht. Zun#chst treten bei
Jer EinflGhrung von neuen Techniken mehr Belastungen ein. Das muB
man zur Kenntnis nehmen. Die Entlastung tritt nach Einarbeitung
dann ein, wenn diese neuen Techniken tUberhaupt erst einmal ver-
ntinftig laufen. Wir sind in der Landesverwaltung ja bei einem
ersten Schritt in der Einfiihrung der neuen Techniken.

In der Gewerbeaufsicht zum Beispiel sind wir dabei, das zu tun,
und die neue Technik hilft uns erst einmal, liberhaupt Massendaten
greifbar zu machen. Denken wir jetzt einmal an den Fall Tscher-
nobyl. Da hat sich gezeigt, daB wir erst einmal die Zusammenfih-
rung von Massendaten brauchen. Da beginnt dann allerdings auch
die kritische Zone hinsichtlich des Datenschutzes. Wir sind ja
erst dabei, die neuen Techniken der EDV einzuftihren, die in die-
ser schlimmen Phase zus#tzlich noch erhebliche Anforderungen,
auch Zeitanforderungen, stellen.

Ob langfristig die Einfilhrung neuer Techniken zu Rationalisie-
rungserfolgen durch Arbeitsplatzeinsparung fihren wird, kdénnen
wir tiberhaupt noch nicht sagen, sondern wir kdnnen wohl eines
erkennen: Sie hilft uns vielleicht, die Uberbelastung etwas ab-
zumildern, wenn sie {lberhaupt erst einmal greift und wirkt. Wenn
Sie davon ausgehen, daB man Probeldufe macht, sie zwei oder drei
Jahre dauern, so daB man danach erst einmal weifl, wie man die
Technik in bestimmten Bereichen sinnvoll einsetzen kann, dann
k&nnen wir vielleicht in vier, funf oder sechs Jahren zu der Ant-
wort finden, die Sie heute haben m8chten. Vorher 148t sich da
iberhaupt noch nichts sagen.
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Vorsitzender: Sie erwihnten eben die gegenteilige Tendenz zum
sogenannten Frauenfdrderungskonzept der Landesregierung bei den
Angestelltenstellen. Kdnnten Sie konkretisieren, worauf sich
das bezieht? Sind das Schreibdienststellen, oder sind das auch
andere Stellen?

Schneider (DAG): Das sind in der Gewerbeaufsicht ausschlieBlich
Schreibdienststellen, die seltsamerweise 1985 mit kw-Vermerken
versehen wurden, und das in einem Bereich, in dem wir auch die
neue Technik einfiihren, aber diese Schreibdienste brauchen. Wenn
sie jetzt gestrichen werden, geht das zu Lasten der technischen
Dienstkridfte, wenn Schreibarbeiten oder Eingabearbeiten notwen-
dig sind. Wir brauchen diese technischen Dienstkr#fte des mitt-
leren Dienstes aber in der Hauptsache bei der Wahrnehmung des Ar-
beitsschutzes. Hier findet also eine Verschiebung der Personen
statt, oder sagen wir es andersherum: Technische Bedienstete,
die wir dringend in anderen Bereichen brauchen, miissen Aufgaben
wahrnehmen, die ihnen eigentlich gar nicht zugeordnet sind, wenn
Erfassungs- oder Schreibarbeiten durchgeflihrt werden sollen oder
Daten auf irgendwelche Datentriger gebracht werden miissen, die
bei Betriebsbesuchen oder 3hnlichem anfallen.

Vorsitzender: Gibt es denn in diesem Bereich Untersuchungen

- auch vom Arbeitsanfall her - darliber, was an Schreibarbeiten
durch Schreibdienste erledigt werden kann und was teilweise wie-
derum exekutive Aufgaben sind? Gibt es dort Arbeitsplatzbeschrei-
bungen von der gesamten Anzahl her, wonach man eine Aufteilung in
Beamte und Angestellte vornehmen konnte?

Bowinkelmann (DAG): Ja, das ist vorhanden, und das ist auch ein-
deutig abgrenzbar. Es handelt sich hier um reine Schreibdienst-
stellen, die weggestrichen werden mlssen, weil Sparquoten erbracht
wurden. Ich kann das nur so nachvollziehen, daR das bei einer
Gruppe gemacht wurde, bei der es am einfachsten ging. Ich kann das
nicht anders erkldren.

Abg. Evertz (CDU): Eben ist die Zahl der in der Landesverwaltung
erbrachten Uberstunden mit dem Hinweis angesprochen worden, sie
seien Uberhaupt nicht mehr zu quantifizieren. Wir sind ja insge-
samt wohl mit der Landesregierung dahin gehend im Ubereinstimmung,
da8 dort, wo Uberstunden bezahlt werden, zumindest versucht wer-
den soll, diese Uberstunden durch den Einsatz zusidtzlichen Perso-
nals abzubauen, weil das ja, wenn ich jetzt einmal von den Vor-
stellungen ausgehe, die Minister Posser zum Haushalt vorgetragen
hat, eigentlich ergebnisneutral sein kdnnte. Kdnnen Sie flr die
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einzelnen Landesbereiche, die Sie vertreten, etwa sagen, wie
viele der von Ihnen genannten Uberstunden als 'bezahlte Uber-
stunden" zu bezeichnen sind, in welcher Gr&Senordnung das liegt,
und inwieweit das nur Uberstunden sind, die gemacht werden, ohne
daB sie in irgendeiner Form abgegolten werden k&nnen?

Schneider (DAG): Ich kann Ihnen hier und heute leider keine de-
Taillierte Aufstellung vortragen oder tibergeben. Ich wiirde sie
Thnen aber gern nachreichen. Im Bereich des Gesundheitsdienstes
an den Universitdtskliniken wird ja die Mehrarbeit nicht vergl-
tet. Die wird einfach vor sich hergeschoben. Im Bereich des Ju-
stizvollzugsdienstes ist sie jetzt scheibchenweise ausgezahlt
worden; aber da bestehen ebenfalls noch sehr groBe Ricksténde.
Dagegen wehren sich viele Betroffene, weil das natlrlich eine
sehr starke Besteuerung flir die einzelnen nach sich ziehen kann
und sie lieber Freizeit haben wlirden. Aber ich bin gern bereit,
Thnen noch detailliertere Unterlagen zukommen zu lassen.

Vorsitzender: Dann darf ich mich bei Ihnen bedanken und rufe den
Peutschen Beamtenbund auf. Bitte schdén, Herr Baum.

Baum, stellvertreter Vorsitzender des Nordrhein-westf#lischen
Beamtenbundes: Ich mdchte mich zundchst recht herzlich dafiir
bedanken, daB wir Gelegenheit erhalten, heute unsere Anliegen
zum Haushaltsplanentwurf 1987 vortragen zu kdnnen. Wir haben be-
reits schriftlich unseren Unmut dariiber zum Ausdruck gebracht,
daB die Termine fir die Haushaltsberatungen in der Ar%eitsgruppe
"Personalbedarf und Stellenpldne' uns vor kaum l&sbare Aufgaben
gestellt haben. Fiir uns als Spitzenorganisation mit der uns auf-
gegebenen Koordinierungsfunktion fir 36 Fachgewerkschaften er-
schwert die aufgegebene Terminierung die Abfassung der sonst tib-
lichen schriftlichen Stellungnahme auBerordentlich. Wir werden
daher die schriftliche Stellungnabme nachreichen, und ich werde
Thnen einzelne Stellungnahmen der Fachgewerkschaften zu den mor-
gen und {ibermorgen zur Beratung anstehenden Einzelpl#nen bereits
heute Ubergeben. Ich habe auch entsprechend mehr Exemplare fiir
die Mitglieder des Ausschusses mitgebracht, und ich erlaube mir,
sie Ihnen nachher zu liberreichen.

Der Finanzminister hat die Bek#mpfung der Arbeitslosigkeit zu
einem Schwerpunkt seiner Einbringungsrede fiir den Landeshaushalt
1987 gemacht. Ich zitiere: "Unabhingig von den vorgenannten Pro-
grammpunkten trigt das Land zum Abbau der Arbeitslosigkeit auch
in seinem eigenen Ausbildungsbereich bei. Zum Teil bildet das
Land tiber den Bedarf hinaus aus, um den davon Betroffenen durch
Qualifizierung den Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu er-
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leichtern. Der Haushalt 1987 enthdlt rund 26 500 Stellen fir
Beamte im Vorbereitungsdienst und rund 10 500 Stellen flir Auszu-
bildende in privatrechtlichen Ausbildungsverhdltnissen. Seit
1981 hat das Land Nordrhein-Westfalen sein Ausbildungsplatzange-
bot damit um rund 25 7 gesteigert." Gestatten Sie mir hierzu ein
paar Anmerkungen:

1. Zus#tzliche Ausbildungsanstrengungen im &ffentlichen Dienst
- ich betone: im 8ffentlichen Dienst - sind meines Erachtens
im Landeshaushaltsentwurf 1987 nicht erkennbar. Entgegen den
Appellen an die Privatwirtschaft ergreift das Land keine
nennenswerten MaBnahmen zur Bek#mpfung der Arbeitslosigkeit
im &ffentlichen Bereich.

2. Die Eingehung von privatrechtlichen Ausbildungsverhdltnissen
muB sehr kritisch gesehen werden, da die entsprechenden Per-
sonen aufgrund der fachgebundenen Ausbildung gegebenenfalls
spiter keine Mdglichkeit haben, in der Privatwirtschaft ein
ArbeitsverhZltnis eingehen zu kénnen.

3. Soweit rund 26 500 Stellen flir Beamte im Vorbereitungsdienst
vorgesehen sind, muB vergegenwdrtigt werden, daB sich darunter
12 783 Studienreferendare und 8 506 Justizreferendare befinden.
Aufgrund des staatlichen Ausbildungsmonopols besteht insoweit
eine gesetzliche Verpflichtung, diese Studienabgidnger auszu-
bilden. Vier Fiintel der ausgewiesenen Stellen fiir Beamte im
Vorbereitungsdienst entfallen damit alleine auf diese beiden
Gruppen.

4., Es muB gefordert werden, daB geniigend Stellen ausgebracht wer-
den, um die Widerrufsbeamten des mittleren Dienstes der all-
gemeinen inneren Verwaltung Ubernehmen zu kénnen. Im Jahre
1987 wird es mehr ausgebildete Bewerber als z.A.-Stellen - be-
zogen auf den mittleren Dienst - geben. Ab dem Jahre 1988 wird
ein entsprechender Bedarf auch im gehobenen Dienst entstehen.

Mit dem vorgele%ten Haushaltsentwurf 1987 setzt die Landesregie-
run% im Personalbereich den seit 1981 eingeschlagenen Weg des
Stellenabbaus fort. Wieder sollen 3 700 Stellen mit kw-Vermerken
versehen werden, davon allein im Lehrerbereich 3 500. Der Haus-
haltsentwurf 1987 weist mit rund 336 800 Stellen insgesamt rund
16 000 Stellen weniger aus als 198l. Damit betreibt die Landesre-
gierung weiterhin die Vernichtung von Arbeitsplitzen auf dem
Riicken der Beschdftigten im 6ffentlichen Dienst von Nordrhein-
Westfalen, vor allem im Schulbereich. Sie trifft aber auch weite
Kreise der Bevdlkerung - darauf mdchte ich Ihr besonderes Augen-
merk lenken -, da staatliche Aufgaben und 6ffentliche Dienstlei-
stungen nicht mehr zeit- und sachgerecht erledigt werden kénnen.
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Wer so verfihrt wie die Landesregierung, blirdet dem verbleibenden
Personal zusitzliche Arbeit auf, da die Aufgaben nicht entspre-
chend abgebaut wurden, sondern sogar zunahmen, wie zum Beispiel
im Bereich des Umweltschutzes. Die Landesregierung setzt damit
ihre widerspriichliche Politik fort und entwickelt sich langsam

- ich mdchte es einmal so salopp formulieren - zum gréBten Ar-
beitsplatzvernichter in Nordrhein-Westfalen; denn wenn man die
mit einem kw-Vermerk versehenen Stellen hinzurechnet, sind dies
seit 1981 immerhin rund 30 000 Stellen - ich wiederhole: 30 000
Stellen inklusive kw-Vermerke, die ja noch erflillt werden miissen.

Wir fordern Sie daher auf, in den weiteren Beratungen des Haus-
haltsentwurfs den Vorschliigen der Landesregierung zum Stellen-
abbau nicht zu folgen. Sie wiirden damit dem Beispiel des Landes
Hamburg folgen, das generell Abschied vom Stellenabbau genommen
hat. An die Stelle globaler PersonaleinsparungsmaBnahmen missen
unseres Erachtens Aufgabenkritik und bedarfsgerechte Personal-
ausstattung der Behdrden treten, was wir bereits seit Jahren ge-
fordert haben und auch heute erneut fordern.

Die finanzielle Lage des Landes und auch des kommenden Haushalts
1987 ist uns bekannt. Um so nachhaltiger fordern wir die Zuwen-
dung zu einer bedarfsgerechten Stellenplanpolitik. Es darf nicht
linger sein, daB st#ndig Stellen abgebaut, aber keine staatli-
chen Aufgaben, die das Land zu erfiillen hat, geklirzt werden. Es
muB eine echte Aufgabenkritik erfolgen. Nur die Reduzierung von
Aufgaben kann zur Folge haben, daR weniger Personal gebraucht
wird. Allein die demographische Entwicklung kann eine Reduzie-
rung der Aufgaben nicht bedingen.

7udem ist festzustellen, daB eine Aufgabenverlagerung stattfin-
det. Viele neue Aufgaben sind entstanden, zu deren Bewdltigung
geeignetes - ich betone: geeignetes - Personal gebraucht wird,
wie zum Beispiel bei der Polizei, im Strafvollzug, bei der Be-
kidmpfung der Wirtschaftskriminalitdt, bei der Bewidltigung des
Asylantenproblems und im Umweltschutz, um nur einige Bereiche

zu nennen. Ich mdchte es einmal so salopp formulieren: Es klauen
heute nicht weniger Leute; der Verkehr nimmt nicht ab, siehe
Kfz.-Zulassungszahlen; die Wirtschaftskriminalitdt nimmt zu, und
auch in der Steuerverwaltung nehmen, obwohl die Bevdlkerungszahl
abnimmt, die Fallzahlen, die zu bearbeiten sind, stidndig zu und
nicht ab. Zum letztgenannten Bereich wird Herr Hegemann nachher
noch ndhere Ausfiihrungen machen.

ich erinnere mit Nachdruck daran, daB schon in den 70er Jahren
von der damaligen Arbeitsgruppe Stellenpline des Haushalts- und
Finanzausschusses gefordert worden war, daR die Landesregierung
ein flir alle Ressorts gleichermaBen verbindliches System zur Er-
mittlung eines unstrittigen Personalbedarfs entwickeln sollte.
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Wir fordern daher erneut, daB ein solches System, das im Uibrigen
auch vom Landesrechnungshof stindig angemahnt wurde, entwickelt
wird, und wir erlauben uns hier heute den Vorschlag, daB Sie, die
Arbeitsgruppe '"'Personalbedarf und Stellenpl#ne", sich einmal, los-
geldst von den Etatberatungen, dieses Problems annehmen und die
Strukturprobleme in den Geschdftsbereichen des Landes vielleicht
einmal mit uns gemeinsam beraten sollten. Wir bieten dazu unsere
Mithilfe an, wenn Sie vielleicht einmal - nicht in der Enge der
Zeit bei den Etatberatungen, sondern etwa zu Anfang des Jahres
oder vor den Etatberatungen - eine Anh¥rung zu Strukturproblemen
anberaumen, in der wir mit Ihnen und mit den Gewerkschaften ein-
mal {iber diese Strukturprobleme zu Rate sitzen kdnnten.

Soweit im Schulbereich die Schiiler-Lehrer-Relation zur Berechnung
des Lehrerbedarfs herangezogen wird, handelt es sich um eine
bloBe gesetzliche Automatik. Vielmehr sollte die sich daraus er-
%ebende Chance der pddagogischen Verbesserung genutzt werden. Al-
erdings muf auch hier die Kritik angesetzt werden, daB die Schil-
ler-Lehrer-Relation keine geeignete Bemessungsgrundlage darstellt.
Daher weg mit der Schiiler-Lehrer-Relation und hin zu einer Bemes-
sung, die von der Zahl der Klassen abhidngen sollte. Hierzu wird
Herr Franke noch einige Ausflihrungen machen und dies begriinden.

Der Abzu% von weiteren 165 Stellen (durch kw-Vermerk) aus dem
Hochschulbereich negiert die seit vielen Jahren in erster Linie
von wissenschaftlichen Mitarbeitern getragene Uberlast. Wir pro-
testieren daher schidrfstens gegen diesen weiteren AderlaB. Die
Studentenzahl liegt zur Zeit 40 7 {ber der ermittelten Kapazitit
der Hochschulen. Daher ist es meines Erachtens unsinnig, Perso-
nal abzubauen, wenn sich die 1407ige Auslastung verringert. Das
Argument, Personal k&nne abgebaut werden, wenn die Studentenzah-
len zurlickgehen, wird damit eindeutig widerlegt.

Wir mbéchten Sie dringend bitten, dem Entwurf der Landesregierung
zu § 7 a Haushaltsgesetz entschieden zu widersprechen. Die sechs-
monatige Besetzungs- und Wiederbesetzungssperre, die mit nichts

zu begriinden ist, muR endlich aufgehoben werden, wie das zum Bei-
spiel vom Bund im vergangenen Jahr und vom Land Baden-Wirttemberg
jlingst verfligt worden ist.

An weiteren, schon seit Jahren praktizierten Einsparmafnahmen
enthdlt der Haushaltsentwurf die Absenkung des Stellenschliissels
in den Laufbahnen des hdheren Dienstes - im Lehrerbereich - sowie
die um Jahre verzdgerte Ausbringung von Bef®rderungsstellen,
Stichwort: Phasenbeschlufl.

Lassen Sie mich dies am Beispiel der Polizei verdeutlichen: Bei
Fortbestand des sogenannten Phasenbeschlusses wlirden zwar die
490 Stellenzugidnge aus 1984 nachgeschliisselt werden k&nnen; unge-
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schliisselt blieben dann aber 522 Stellen aus 1985, 450 aus 1986
und ca. 450 aus 1987 durch Stellenumwandlung aus dem mittleren
Dienst. Auf den Eingang dieser ca. 1 420 Planstellen im gehobenen
Polizeivollzugsdienst in die Schliisselung kann nicht verzichtet
werden, um den inzwischen unertriglichen BefSrderungsstau abbauen
zu konnen. Dies gilt auch flir den mittleren Dienst der Schutz-
polizei. Hier ist es erforderlich, Befdrderungsstellen gemdf IMK-
BeschluB vom 18.04.1986 bereitzustellen.

Zur Bewdltigung der Polizeiaufgaben im Interesse der Bevblkerung
unseres Landes, zur Erftilung ihres Sicherheitsanspruches, aber
auch zum Abbau des Uberstundenberges, der zu einer nicht mehr zu
verantwortenden Belastung geflihrt hat, ist die Polizei personell
zu verstirken. Wenn man es ernst meint mit der Bekimpfung der
Wirtschaftskriminalitit, von Umweltdelikten, von illegalem Dro-
genhandel oder dem illegalen Handel mit Waffen und der ohnehin
seit Jahren steigenden allgemeinen Kriminalitdtsentwicklung, dann
miissen neben organisatorischen und taktischen Uberlegungen auch
die erforderlichen Kr#fte vorhanden sein. Dies ist zur Zeit und,
wenn der Personaletat nicht ausgeweitet wird, auch auf léngere
Sicht nicht der Fall. Auch im Jahre 1986 steht Nordrhein-West-
falen hinsichtlich seiner Polizeidichte von 1 : 406 weiter an
vorletzter Stelle aller Bundeslinder. Insoweit kann ich auf meine
Darstellung und SchluBRfolgerungen zum Haushalt 1986 verweisen.
SchlieBlich wiirde eine Verstirkung der Polizei aber auch einen
sinnvollen Beitrag des Landes zur Beseitigung der Jugendarbeits-
losigkeit darstellen.

Schon im Rahmen unserer Anmeldung zum Haushalt 1986 haben wir
eine erhShte Personalbedarfssituation fiir den Strafvollzug fest-
gestellt, die sich im wesentlichen aus den neu in Betrieb genom-
menen Justizvollzugsanstalten Moers-Kapellen, Willich II, Rem-
scheid und K5ln in den letzten beiden Jahren ergeben hat. Eine
angesichts einer Zunahme von anndhernd 500 Haftplitzen eigent-
1ich erforderliche Personalvermehrung ist nur unwesentlich er-
folgt.

Allenfalls die im Wege der Umwandlung bezahlter Mehrarbeitsstun-
den dem Strafvollzug zur Verfligung gestellten 148 Angestellten-
stellen kénnten als realer Zuwachs gewertet werden, wenn die vor-
handene Personaldecke im Strafvollzug als bedarfsgerecht anerkannt
werden kdnnte.

Schon allein aus der vom Justizminister verfligten starken Ein-
schrinkung von Uberstunden ergibt sich ein zusdtzlicher Personal-
bedarf in der GrdBenordnung von anndhernd 200 Stellen fir den
allgemeinen Vollzugsdienst.
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Lassen Sie mich noch ein paar generelle Anmerkungen zum Thema
Uberstunden machen. Wir sind der Meinung, daR Uberstunden iber-
all dort abzubauen sind, wo sie zur Regel geworden sind, und daf
das dafiir erforderliche Personal auf Dauer einzustellen ist. Ich
verweise in diesem Zusammenhang auf eine entsprechende Zusage
des Bundesinnenministers gegenliber dem Deutschen Beamtenbund vor
wenigen Tagen, im Bund Uberstunden abzubauen und dafiir entspre-
chendes Personal einzustellen, und ich frage: Was geschieht im
6ffentlichen Dienst von Nordrhein-Westfalen?

Es geht nicht an, daB die Landesregierung die Wirtschaft stédndig
auffordert, Uberstunden abzubauen und statt dessen neue Arbeits-
plédtze zu schaffen, dort aber, wo sie selbst das Sagen hat, nichts
passiert.

Der Justizminister hat in seinem "Rechtspolitischen Arbeitspro-
gramm fir die 10. Legislaturperiode", vorgelegt in der Sitzung des
Rechtsausschusses vom 04.09,1985, folgende Stellendefizite fiir den
Bereich der Gerichte und Staatsanwaltschaften festgestellt:

richterlicher Dienst - 26,3 7
staatsanwaltschaftlicher Dienst - 25,5 7%
Anwaltsdienst - 8,5 7%
gehobener Dienst - 11,6 %
Blro- und Kanzleidienst (mittlerer

Justizdienst und Schreibkrifte) - 21,6 %
einfacher Dienst (Justizwachtmeister-

dienst) - 23,1 %

Aufgrund dieser Zahlen ist aus unserer Sicht eine Stellenumschich-
tung zugunsten des mittleren Justizdienstes und des Kanzleidien-
stes, also der Schreibkr¥fte, sowie im einfachen Dienst (Justiz-
wachtmeisterdienst) unbedingt erforderlich. Die Belastung in die-
sen Bereichen hat in der Zwischenzeit AusmaBe angenonmen, die so
nicht ldnger hingenommen werden k&nnen.

Wegen der jahrelangen Nichtberticksichtigung der Anliegen der
Rechtspfleger mehren sich verstdndlicherweise die Stimmen, die
6ftentlichen Protest gegen die Haltung der Landespolitiker ver-
langen. Wir vertrauen jedoch noch einmal darauf, daB sachliche
Argumentation und nicht lautstarker Protest auf der StraBe sowie
in den Medien auch in unserem Lande der richtigere Weg ist. Viel-
leicht trédgt aber auch der Fall Lecki mit dazu bei, daB die Vor-
stellungen der Rechtspfleger in diesem Jahr ernsthaft in die Haus-
haltsberatungen des Landes einbezogen werden.

Wenn schon der Bund die Schaffung einer besoldungsrechtlichen Son-
derlaufbahn mit dem Hinweis auf die Signalwirkung flir andere Lauf-
bahnen seit Jahren ablehnt, sollten wenigstens die Abgeordneten
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unseres Landes den Rechtspflegern nicht weiterhin die zur Auf-
rechterhaltung einer funktionsfdhigen Rechtspflege ununumginglich
erforderlichen 200 Anwdrterstellen, nicht weiterhin die Befdrde-
rungsméglichkeiten, die in den anderen Ressorts flir den gehobenen
Dienst bestehen, vorenthalten. Dies widre, so meine ich, einfach
unredlich. Im tibrigen wurde uns von fihrenden Fraktionsmitglie-
dern des Landtags bei den Gesprichen zum Haushalt 1986 zugesagt,
in diesem Jahr, also 1987, “etwas zu bewegen''.

Im Bericht der Landesregierung iber Lage und Entwicklung der
Forstwirtschaft (Landeswaldbericht 1986), der dem Landtag Nord-
Thein-Westfalen vorliegt und als Drucksache 10/1090 vom 19.06.1986
verdffentlicht worden ist, erklirt die Landesregierung auf Seite
45 Personalverstirkungen im Bereich der Forstverwaltung als not-
wendig. Unter Abschnitt 9.12, Personal, wird ausgefithrt, daB der
Haushalts- und FinanzausschuB des Landtages den damaligen Mini-
ster flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten beauftragt habe,
unter Beteiligung des Landesrechnungshofes eine umfassende Perso-
nalbedarfsberechnung aufzustellen. Diese Personalbedarfsberech-
nung habe 1981 bereits einen zusdtzlichen Personalbedarf fir die
Landesforstverwaltung von 15 Stellen des htheren und 43 Stellen
des gehobenen Dienstes ergeben. Als erster Schritt zur Realisie-
rung der Ergebnisse der Personalbedarfsberechnung seien im Haus-
haltsjahr 1986, so heiBit es in dem Landeswaldbericht, Personal-
verstirkungen vorgesehen worden. Meines Wissens - und ich bitte
Sie, hierauf einmal einzugehen und dies zu iberpriifen - sind dies
unter dem Strich nur 3 Stellen fiir den gehobenen Forstdienst im
Jahre 1986 gewesen. Das wird als Errungenschaft in diesem Bericht
herausgestellt.

Die Landesregierung rdumt durch diese Passage im Landeswaldbericht
1986 ein, da8 weiterhin erhebliche Personalvermehrungen notwendig

sind. Aus Griinden des Umweltschutzes und der dringend notwendigen

Entlastung des Forstpersonals missen die Ergebnisse der Personal-

bedarfserhebung von 1981 aus unserer Sicht als Mindestforderungen

angesehen werden.

Als besonderen Schwerpunkt der kiinftigen Arbeit der Landesregie-
rung hat der Finanzminister bei der Einbringung des Haushalts un-
ter anderem den Umweltschutz, den Immissionsschutz, die Bekdmp-
fung der Luftverunreinigung und auch die Altlastensanierung her-
vorgehoben. Diese Aufgaben fallen unter anderem der Staatlichen
Gewerbeaufsicht zu. Durch interne Umorganisatiom, durch Verset-
zung von Mitarbeitern an die Regierungsprdsidien und Ministerien
- aber auch durch Versetzungen in den Ruhestand - sind auf der
Ebene der Staatlichen Gewerbeaufsichtsdmter erhebliche Personal-
fehlbestidnde entstanden, so dafl die von den Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsamtern erwarteten Aufgabenstellungen nicht zu bewdltigen
sein werden. Die mangelhafte personelle Ausstattung dieser Amter
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ftihrt dazu, daB der politische Wille nach Verbesserung des Immis-
sionsschutzes und des Arbeitsschutzes nicht erflillt werden kann.
Auf die verbliebenen Kolleginnen und Kollegen entsteht ein derar-
tiger Leistungsdruck, da8 in diesem Bereich deutlich erh&hte,
ernst zu nehmende Krankheitsf3lle auftreten. Dies kann von uns
nicht linger hingenommen werden. Hier ist, so meinen wir, unbe-
dingt Abhilfe erforderlich. Von den zusténdigen Ministerien fiir
Umweltschutz, Raumordnung und Landwirtschaft sowie filir Arbeit,
Gesundheit und Soziales ist ein Personalfehlbestand von 450
Stellen errechnet worden.

Fiir den Bereich des Geologischen Landesamtes gilt ebenfalls die
Feststellung, daBR die Ubertragenen Aufgaben mit dem vorhandenen
Personal nicht zu bew#ltigen sind. Besonders widren hier Stellen
fir den Bereich der Karthographie und flir die automatisierte Da-
tenverarbeitung vordringlich auszuweisen.

Bei den Regierungspridsidien besteht infolge der jahrelangen Spar-
maBnahmen ein erheblicher Bef&rderungsstau. Viele Beamte kdnnen
nach abgeleisteter Probezeit nicht planmiBig angestellt werden.
Auch hier trifft ftir den Gesch#ftsbereich des Ministers fiir Um-
welt, Raumordnung und Landwirtschaft die bereits vorher geschil-
derte Personalmisere zu.

Wir bitten Sie, sich daflir einzusetzen, daB insbesondere im Be-
reich der Landes- und Bezirksplanung, der Wasser- und Abfallwirt-
schaft sowie flir die Verwaltung flir Agrarordnung eine deutliche
Verbesserung des Stellenplanes flir den gehobenen technischen
Dienst erreicht wird, um auf Dauer einen kontinuierlichen Alters-
aufbau und die Leistungsfihigkeit dieser Verwaltungen zu sichern.

Wie im Vorjahr wird gefordert, daR die Stellen der Priéifungsbeam-
ten bei den Rechnungsdmtern grunds#itzlich nach Bes.Gr. A 11 ange-

hoben werden. Durch eine derartige Verbesserung der Situation der

Priifer und insbesondere durch eine zusitzliche personelle Ausstat-
tung wirde eine bessere Uberpriifung der Haushalte gewdhrleistet,

gﬁrden Fehlzahlungen verhindert und unbegriindete Ausgaben vermie-
en,.

Zum Personalhaushalt des Landesamtes filr Besoldung und Versorgung
verweisen wir auf unsere aus¥lhrliche Stellungnahme des Vorjahres.
Unsere Personalforderung von insgesamt 83 Stellen deckt sich mit
der Berechnung des Personalrates, die auch vom Behdrdenleiter an-
erkannt wird. Die Personalsituation im LBV ist nicht mehr zu ver-
antworten, Die zunehmende Belastung der Mitarbeiterinmen und Mit-
arbeiter wird langsam besorgniserregend. In der letzten Personal-
versammlung haben die Beschidftigten des LBV eine einstimmige Re-
solution verfaBt, in der sie den Innenminister um alsbaldige Ab-
hilfe gebeten haben.
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Angesichts der groBen Arbeitsbelastung, die aufgrund derx Novel-
lierung des Schwerbehindertengesetzes auf die Versorgungsverwal-
tung zugekommen ist, ist es dringend erforderlich, einen Teil
der kw-Vermerke aus den letzten Jahren bei Kapitel 07 330 aufzu-
heben; Kollege Schneider von der DAG hat es bereits erwdhnt.

Wie Sie wissen, erfolgt die Erziehungsgeldzahlung ab 01.01.,1986
in Nordrhein-Westfalen im Gegensatz zu anderen Lindern Uiber die
Versorgungsverwaltung, so daB eigentlich in diesem Bereich so-
gar eine Personalvermehrung erforderlich wére.

Aufmerksam machen mdchte ich noch auf die Altersstruktur der
Mitarbeiter der Versorgungsverwaltung. Um hier in absehbarer
Zeit keine groBeren Licken entstehen zu lassen, ist es erforder-
lich, zusdtzliche Ausbildungsplatze im mittleren und gehobenen
Dienst zu schaffen.

Lassen Sie mich abschlieBend noch zwei generelle Themen anspre-
chen:

Erstens: In der Teilzeitproblematik im Lehrerbereich ist, so
meinen wir, keine Wende erkenmnbar, da der Rultusminister nicht
bereit ist, bei der Haushalts- und Stellenplanpolitik dem Bund
und den tbrigen Lindern zu folgen. Wir fordern, daf im Lehrer-
bereich § 7 a Absatz 2 und 3 des Gesetzentwurfs so gedndert wer-
den, daB denjenigen jungen Lehrern, die aufgrund des teilzeit-
beschidftigungsmiBigen Solidaropfers der #lteren Lehrergeneration
die M8glichkeit zur Beschdftigung an unseren Schulen erhalten,
eine Planstelle angeboten wird. Die Angestellten-Teilzeitldsung
wird von uns mit Nachdruck abgelehnt. Sie ist arbeitsrechtlich
héchst bedenklich, beamtenrechtlich héchst fragwiirdig und fir die
Planung einer einigermaBen geordneten Berufslaufbahn von jungen
Lehrern untauglich. Im lbrigen hat sie nicht zum Abbau der Leh-
rerarbeitslosigkeit geftihrt.

Wir fordern daher, daB § 7 a Absatz 2 und 3 einer beamtenrecht-
lichen L&sung zugeflhrt werden; denn Schule ist kraft Gesetzes
Hoheitsaufgabe, und Hoheitsaufgaben gehdren in Beamtenhand.
AuBerdem verlangen wir, daf die kw-Stellen-Problematik im Leh-
rerbereich so geldst wird, dafl hier wieder Haushaltsklarheit
und -wahrheit herrscht. Versuchen Sie einmal, hinter diese Zah-
len des Haushaltes zu steigen. Ich glaube, Sie werden es nach
einer gewissen Zeit aufgeben. Wir schauen kaum noch durch; aber
Herr Franke, der ja auf diesem Gebiet Experte ist, wird gleich
noch einiges dazu anmerken.

Der zweite Punkt betrifft Sie nicht unmittelbar, weil es sich
hier um einen ErlaB des Finanzministers handelt; aber auch die-
ses Problem sollten Sie sich einmal klarmachen: Durch den Be-
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wirtschaftungserlaB des Finanzministers flir das Haushaltsjahr

1986 diirfen freigewordene Planstellen und Stellen bei der Wie-
derbesetzung aufgrund von MaBnahmen nach §§ 78 b und 85 a LBG,
also Teilzeitbeschidftigung bzw. Beurlaubung aus arbeitsmarkt-

politischen Griinden, nur im Eingangsamt besetzt werden,

Wenn man bedenkt, daB tiberwiegend Frauen von der Teilzeitbe-
schiftigung und Beurlaubung Gebrauch machen, ist diese Rege-
lung geradezu frauenfeindlich; denn erstens k&nnen die freige-
wordenen Stellen nicht fir Beférderungen genutzt werden, und
zweitens erfolgt die Besetzung, wie bereits erwdhnt, im Ein-
gangsamt. Das Frauenfdrderungskonzept der Landesregierung wird
hierdurch ad absurdum geftihrt. Ich frage Sie: Entspricht das
auch Threm Willen?

Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit und hoffe, dafl Sie un-
sere Anregungen und Winsche in Thre Beratungen einbeziehen wer-
den. Ich bitte, nunmehr noch den Kollegen Franke und Hegemann
das Wort zu weiteren Ausfiilhrungen zu erteilen.

Vorsitzender: Ich darf grundsdtzlich sagen, daB wir die Anre-
gung hinsichtlich der permanenten Aufgabe, was die Personal-
struktur anbelangt, in der Arbeitsgruppe aufnehmen werden und
daf wir uns dariliber unterhalten werden, inwieweit man das nach
AbschluB der Haushaltsberatungen - im Grunde genommen dann schon
ftir das n#chste Jahr - in Angriff nehmen kann, damit wir nicht
in diesen zeitlichen Druck hineingeraten. Das tangiert ja auch
keine haushaltsrechtlichen Problematiken, so daR wir uns fiber
Strukturfragen auch unterhalten kodnnen, ohne daB ein konkreter
Haushaltsplanentwurf vorliegt. Das ist aber ein Punkt, den wir
noch in der Arbeitsgruppe abstimmen milissen.

Franke, Mitglied des geschidftsflihrenden Vortandes des Deutschen
eamtenbundes: Ich komme jetzt zum Sparschwein nordrhein-west-
fdlischer Haushaltspolitik, dem Schulbereich. Ich will mich
wegen der vorgerlickten Zeit dennoch kurz fassen, Es gibt viele
Rickfragen; aber ich mdchte es auf zwei Punkte bringen.

Der Haushaltsentwurf 1987 ist nach Auffassung des Deutschen Beam-
tenbundes und seiner Lehrerverbinde im Bereich des Kultusmini-
sters v8llig unzuldnglich und fr die Lehrerbeschidftigungssitua-
tion so schlecht wie nie zuvor. Im Landeshaushalt 1987 sind, wie
bereits erwdhnt, wiederum 3 500 Lehrerstellen kw-gestellt.

Ein Rtickblick: Im Landeshaushalt wurden in der Zeit von 1981 bis
1986 insgesamt 14 000 Stellen eingespart. Davon entfallen allein
auf den Lehrerbereich 10 500 Stellen, also 75 7. Das heiBt, von
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4 eingesparten Stellen sind 3 aus dem Lehrerbereich. AuBilerdem
sind schon 18 300 Stellen als kw-Uberhang in den Haushaltsplan
eingebracht worden.

Beicde Positionen bedeuten jetzt schon {iber 28 700 Lehrerstellen,
und das in einem Aufgabensektor der Landespolitik, dem der schu-
lischen Erziehung und Bildung, der wie kein anderer in die ho-
heitlichen Aufgaben der Bundesldnder f&llt und dem Vergleich mit
den Schul- und Lebensverhiltnissen in allen {tbrigen Bundesl&ndern
standhalten muB.

Dieses rein etatistische Vorgehen nach statistischen Vorgaben des
Finanzministers, nimlich das Festhalten an einer Schiller-Lehrer-
Relation, die einmal als Planungsgrdfe fiir einen Lehrerbedarf bei
steigenden Schiilerzahlen galt, deren Planungsbestandteile also
heute bei Rickgang der Schiilerzahlen und abgesenkten Klassen-
frequenzen nicht mehr stimmig sind, fiUhrte bereits in den vergan-
genen Jahren zu Unterrichtsausfall in Millionenh8he. Das ist
mehrfach nachgewiesen worden, und dem ist nie widersprochen
worden, weder durch den Kultusminister noch durch den Landtag.

Ein grundlegendes Beispiel: Bis zum Jahre 1985 war bei einem
22%igen Rickgang der Schiilerzahl nur ein 117iger Riickgang der
Klassenzahlen feststellbar, aber gleichzeitig eine rigorose
lineare Senkung der Lehrerstellen nach dem Prozentsatz der Zahlen
des Schiilerriickgangs.

Andere Bundeslinder kiirzen auch bei angespannter Haushaltslage
nicht im Verh#ltnis 1 : 1, sondern im Verh3ltnis 1 : 4 baw.
1 : 5, so Niedersachsen, Baden-Wirttemberg, Bayern. So erhalten
diese Bundeslinder also legal 75 bis 80 7 der in Nordrhein-West-
falen als Uberzdhlig geltenden Lehrerstellen zur Unterrichts-
sicherung, zur Erflillung der Stundentafeln, des Differenzie-
rungsbedarfs usw. und zur Verbesserung der piddagogischern Bedin-
gungen bei ver#nderter Schiilerhaltung. Dadurch konnten bei
fhnlichen finanziellen Rahmenbedingungen und gleichen demogra-
Ehischen Entwicklungen in den tUbrigen Bundeslidndern noch circa
000 Lehrer in 3 000 Lehrerstellen beschdftigt werden, in Nord-
rhein-Westfalen im vergangenen Jahr nur 225 Lehrer in 150 Stel-
len. Bei gleichem Standard hitten in unserem groBen Bundesland
aber 2 000 Lehrer eingestellt werden mlssen.

Das ist bei der groBen Solidaritdtsbereitschaft der Lehrer, liber
die Teilzeitbeschidftigung nach §§ 85 a und 78 b ihren Beitrag zu
leisten, und bei der Beurlaubungspraxis eine beschimende Situa-
tion, daB das Land Nordrhein-Westfalen keinen entsprechenden Bei-
trag zur Beschiftigung der arbeitslosen Lehrer leistet, deren
Zah% zur Zeit auf {iber 22 000 angestiegen ist.
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Ich will dazu zwei Zahlen nennen: Es gibt zur Zeit schon 30 000
Lehrerinnen und Lehrer, die die M&glichkeit der §§ 85 a und 78 b
Landesbeamtengesetz nutzen. Das bedeutet 11 000 Stellen. Bei der
Beurlaubung sind es iberraschenderweise nach §§ 78 b und 85 a

8 000 Stel%en. Deshalb fordert der Deutsche Beamtenbund in der
zukiinftigen Haushaltspolitik und auch rlckwirkend in der vergan-
genen eine reale Saldierung dieser freigesetzten Stellen.

Die Mehrausweisung von 100 Stellen fiir besondere Aufgaben im ge-
meinsamen Schulkapitel 05 300, die Umwidmung von 500 befristeten
Beschidftigungsverhiltnissen in unbefristete Besetzungen in durch
Beurlaubungen nach § 78 b Landesbeamtengesetz freigewordenen
Stellen und der Stellenausgleich flir die Umsetzung der Arbeits-
zeitverkiirzung im Umfang von 900 Stellen, die aber nur durch
Streichung von kw-Vermerken abgedeckt werden sollen, sind bei
der GréBenordnung des nordrhein-westfdlischen Haushalts geradezu
grotesk, ldcherliche ErsatzmaBnahmen an Stelle einer nachwuchs-
und zukunftsorientierten Einstellungspolitik im Schulbereich.

Ich komme fiir die LehrerverbZnde des Deutschen Beamtenbundes zu
den zusammenfassenden Globalforderungen. Die Einzelforderungen
fiir die Schulstufen und Schulformen werden durch die betreffen-
den Fachverbinde schriftlich eingereicht bzw. Ihnen heute vorge-
legt.

Der Deutsche Beamtenbund fordert die Aufgabe der kw-Stellen-
Politik und endlich die Vorlage einer Lehrerbedarfsberechnung
aufgrund der veridnderten Schulsituation. Das muR doch wohl in
einer computerisierten Landesverwaltung durch das Statistische
Landesamt mdglich sein. Es gibt schon drei verschiedene Denk-
schriften des Kultusministers, der Landesregierung und von
Fraktionen, die das festgestellt haben, aber nicht auf den Tisch
bringen. Die tatsichlich gebildeten Klassen und entsprechende
Schiilerstunden sowie Differenzierungs- und sonstiger Bedarf
miissen Ausgangspunkt einer geordneten Schulpolitik sein. Die
jetzige Verwendung der kw-Stellen als Zuschlagsstellen flir die
einzelnen Schulformen signalisiert bereits das schlechte Gewissen
des Landes gegenllber seinen knapp 3 Millionen Schiilern.

Die Landesregierung muf diese unnlitze kw-Stellen-Politik auch
darum aufgeben, weil sie eine verhingnisvolle Entwicklung flr
den Lehrerberuf bedeutet. Das ungerechtfertigte Gerede vom Leh-
rerliberhang, das in der &ffentlichen Diskussion angefacht wird,
ftthrt nicht zu Kreativit#t und Leistungsbereitschaft der Lehre-
rinnen und Lehrer, sondern zur Resignation,

Der Deutsche Beamtenbund kann einer Ausweitung der Teilzeitbe-
schiftigung und Beurlaubung nach § 78 b nicht lidnger zustimmen,
wenn nicht durch konsequente und nachgewiesene Wiederbesetzung
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der Stellen der Solidarbeitrag der Lehrer, der ein einmaliger
Vorgang im Land, im ffentlichen Dienst und in der Bundesrepu-
blik ist - es werden auch von Lehrern Kinder gezeugt; aber nir-
gends steht, daB alle zu Lehrern geboren werden -, anerkannt
wird. Die FuBnoten bei den Einzeltiteln des Landeshaushalts 1987
und auch der voraufgegangenen, der Umfang der Wiederbesetzung
sei fiir die Vergangenheit nicht nachweisbar, klingt bei einer
computerisierten Finanz- und Datenverwaltung im Schulbereich wie
ein Hohn.

Hegemann, Vorsitzender der Deutschen Steuergewerkschaft und Mit-
glied im Vorstand des Deutschen Beamtenbundes: Ich mdchte ganz
kurz zum Haushalt des Finanzministers Stellung nehmen und vorab
bemerken: Wir stehen in der Frage des Personalbedarfs der Finanz-
verwaltung in stindigem Kontakt mit dem Finanzminister, weil uns
als Fachgewerkschaft auch die Haushaltssanierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen sehr am Herzen liegt. Wenn es, wie Sie schon von
verschiedenen meiner Vorredner gehdrt haben, liberhaupt fragwlr-
dig ist, den Haushalt durch Personaleinsparungen zu sanieren, so
ist diese Methode fiir die Steuerverwaltung vdllig absurd, weil
damit gleichzeitig auf die Erzielung von legalen Steuereinnahmen
verzichtet wird.

Wir haben im November vergangenen Jahres allen Abgeordneten eine
Faktensammlung Ubermittelt, aus der sich detailliert ergibt, wie
der Mangel an Personal in der Steuerverwaltung zu Steuerausfil-
len in Milliardenhdhe fihrt. Ich darf auf die Probleme der Schat-
tenwirtschaft, auf die Arbeitsmarktsituation bei den Arbeitsplatz-
vermittlern und auf alles das verweisen, was sich beispielsweise
in der Bauwirtschaft an Problemen ergibt.

Bei unseren Kontakten mit dem Finanzminister stellt sich aber
immer wieder heraus, daB der Finanzminister eine sparsame Haus-
haltsfiihrung der tbrigen Ressorts nur dadurch meint erreichen zu
kénnen, daB er selber Opfer bringt, und zwar gegen eigenes besse-
res Wissen seiner Fachabteilung. Aus dieser absurden Situation
heraus ergeben sich die Unzulinglichkeiten des Haushaltsentwurfs
im Geschiftsbereich des Finanzministers.

Unzulidnglich ist der Haushaltsentwurf 1987 fiir die Finanzverwal-
tung vor allem in folgenden Punkten - wobei ich hier nur Schwer-
punkte ansprechen mdchte, die ich kurz begriinden werde; Details

werden Ihnen in einer umfangreichen Stellungnahme nachgereicht -:

- ZunZchst einmal ist die Einstellungsermichtigung fiir Steueran-
wirter nur in einer GrdBenordnung von 72 - im Vorjahr waren es
259 - vorgesehen.
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- Die Umwandlung von Angestelltenstellen in Beamtenstellen geht
auch im Jahre 1987 weiter.

- Die Anderungen der Rechtsverordnung zu § 26 Bundesbesoldungs-
esetz, der sogenannten Funktionsgruppenverordnung, sind bis-
er nicht in die Stellenplangestaltung einbezogen worden. Hier

handelt es sich darum, daB zus#tzliche Stellenschliisselungen
fiir Steuerfahndungsbeamte und fiir Sachgebietsleiter der Prii-
fungsdienste mdglich werden. Ich werde gleich begrlinden, warum
das wichtig ist.

- Fiir Dozenten der Fachhochschule flir Finanzen sind weder in der
Menge noch in der Wertigkeit ausreichend Stellen ausgebracht
worden.

Die Steuerverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen wie auch die
Finanzbauverwaltung verzeichnen eine stetige Steigerung des Ar-
beitsanfalls. Merkwilirdigerweise fallen also trotz sinkender Be-
v6lkerungszahlen mehr Arbeiten an. Wdhrend nun in der Finanzbau-
verwaltung dankenswerterweise vor einigen Wochen 165 zus#dtzliche
Stellen fiir Angestellte nachbewilligt worden sind - und da dan-
ken wir dem Haushalts- und FinanzausschuBl, daB er das reibungs-
los hat passieren lassen -, muB von der Steuerverwaltung die Ar-
beit weiterhin mit einem eklatanten Personalfehlbestand bewdltigt
werden. Der Arbeitsanfall ist nur noch durch Selektion zu bewidl-
tigen, das heiBt durch Vernachlédssigen von nicht zwingend vorge-
schriebenen Arbeiten.

Hier ist insbesondere die Priifungstidtigkeit gemeint. Der Innen-
dienst, der das regelmifiige Veranlagen betreibt, also das Fest-
setzen von Steuern, hat nicht genligend Zeit, die Pri{ifung der ein-
zelnen Steuerfille vorzunehmen, und die Betriebspriifungsdienste
kénnen nicht aufgestockt werden. Wir liegen in den Prilifungsdien-
sten zahlenmidBig unter dem Stand von 1981, so daB die Kontrelle
der durchgefilhrten Veranlagung anhand der in Augenscheinnahme an
Ort und Stelle nicht mehr gew@hrleistet ist.

Ich weise in diesem Zusammenhang darauf hin, daB die Personalbe-
darfsberechnung zum 01.01,1985, die eine Minderung des Personal-
bedarfs hervorruft, dieses Bild verfilscht, weil sie diesen Trend
der Verminderung der Priifungsdichte als Berechnungsgrundlage ein-
bezieht. Wir sagen ganz klar: Hier ist durch die Verdnderung der
GroBenklassenmerkmale und der Quoten der priifungsbediirftigen Be-
triebe eine Manipulation eingetreten, die den wirklichen notwen-
digen Bedarf an Kontrolle verfdlscht und damit nicht als richtig
angesehen werden kann.
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Das Fazit ist, daB bei steigenden Arbeitsfallzahlen und stiéndig
komplizierter werdender Steuergesetzgebung der Stellenplan der

Steuerverwaltung trotz der bisherigen Verlautbarung des Finanz-
ministers, man habe in diesem Bereich keine Einsparungen vorge-
nommen, effektiv von 1985 bis 1987 um 273 Stellen gesunken ist.
Wir halten das flir eine wirklich absurde Situation. Zum Zwecke

der Haushaltssanierung miiBte ein genau entgegengesetzter Akzent
gesetzt werden.

Angesichts dieser Entwicklung ist eine Einstellungsermidchtigung
fiir Steueranwirter, die nicht einmal einen Arbeitsplatz fir jedes
der 109 Finanzimter anbietet, beschimend. Das kann bei fortdau-
ernder hoher Jugendarbeitslosigkeit auch nicht damit gerechtfer-
tigt werden, da zur Zeit der Personalfehlbedarf im mittleren
Dienst relativ geringer ist als im gehobenen Dienst. Die deutsche
Steuergewerkschaft hat dem Finanzminister bereits vorgerechnet,
daB diese Entwicklung bis zum Beginn der 90er Jahre umkippen wird.
Diese Entwicklung wird noch durch einen Trend verst3rkt werden,
der sich ergeben wird, wenn das Bundesverfassungsgericht die Ver-
fassungswidrigkeit der bisherigen Einheitsbewertung feststellen
wird - was ziemlich sicher ist - und eine neue Hauptfeststellung
der Einheitswerte durchgefiihrt werden muf mit dem Ergebnis, daB
etwa 1 000 Leute zus#tzlich allein fiir diesen Bereich gebraucht
wirden.

An dieser Stelle ist dankbar anzuerkennen, daB die Landesregie-
rung Vorkehrungen getroffen hat, die in den Jahren 1984 und 1985
ohne Ubernahmegarantie eingestellten Anwdrter, die 1987 ihre Aus-
bildung beenden, zu {ibernehmen. Ich darf alle hier versammelten
Abgeordneten sehr herzlich bitten, in ihren Fraktionen darauf zu
dringen, da8 das auch tatsdchlich geschieht. Wir brauchen die
Leute, wie ich schon dargestellt habe, und es ist dartiber hinaus
auch im Sinne der Schaffung von Dauerarbeitsplitzen notwendig.

Wir sind allerdings sehr darliber betriibt, daB diese Methode der
!bernahme von Beamten zu Lasten der vorhandenen Stellen fiir Ange-
stellte geht. Das ist mehr als ein Schonheitsfehler. Ich will
hier nicht eine Ideologiedebatte tiber Entbeamtung oder Verbeam-
tung erdffnen, sondern einfach den Hinweis anbringen, daB durch
diese Methode die Einsatz- und Fortkommensmbglichkeiten von Ange-
stellten, die in der Verwaltung sind, eingeengt werden. Mit ande-
ren Worten, bei der Einsparung von Stellen ist es kaum noch még-
lich, fahige Kolleginnen und Kollegen im Angestelltenverhiltnis,
die, ohne schon eine Fachausbildung dieser Art genossen zu haben,
tichtig sind und gefdrdert werden kdanten, auf hdherwertigen Stel-
len einzusetzen. Das ist ein Problem, das wir bitten, in die Be-
trachtungen einzubeziehen.
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Der lange Kampf der Deutschen Steuergewerkschaft um eine Verbes-
serung der Stellenbewertung im Bereich der Steuerfahndung war
durch die Novellierung der Funktionsgruppenverordnung auf Bun-
desebene im Sommer dieses Jahres endlich von Erfolg gekrdnt.
Leider kam diese Novellierung so spdt, daB das Kabinett bei
seinen abschlieBenden Haushalsberatungen die daraus resultie-
renden Stellenhebungen nicht berlicksichtigen konnte. Hier, so
meinen wir, ist eine Verpflichtung des Landtags gegeben nachzu-
bessern. Ich sage das deswegen, weil gerade in diesem hochsen-
siblen Bereich der Steuerfahndung die Gefahr besteht, daB die
tlichtigsten Leute, eben weil sie zur Befdrderung anstehen, aus
diesem Bereich abwandern und infolgedessen gerade dieser Be-
reich, der dringend gebraucht wird, um die Wirtschafts- und
Steuerkriminalitit zu bek#mpfen, geschwidcht wird.

Das ist also ein wesentliches Anliegen, und ich darf Ihnen hier
sagen, daB der Finanzminister der Landesleitung der Deutschen
Steuergewerkschaft bereits erklidrt hat, daB er dies ebenfalls
flir notwendig hilt, daB er aber wegen der abgewickelten Haus-
haltsberatungen die Zust#ndigkeit des Landtags nicht tangieren
wird. Deshalb haben wir also die herzliche Bitte, daB die Frak-
tionen ihrerseits dieses Problem aufnehmen und vernlinftige Rege-
lungen treffen.

Ein weiterer Punkt ist die Fachhochschule fiir Finanzen. Hier ist
festzustellen, daB das Dozentenkollegium der Fachhochschule filir
Finanzen seit Jahren durch die Abordnung von Beamten verst&rkt
wird, die aus den Finanz3mtern abgezogen werden. Diese MaBnah-
men belasten die Personalausstattung der Finanzdmter zusdtzlich
und beeintrichtigen zugleich die Stellenplangestaltung der Fach-
hochschule. Uns kommt es darauf an, daB ein homogener Lehrk&rper
an der Fachhochschule vorhanden ist. Wir haben unsere Vorstel-
lungen dazu dargelegt. Wir werden sie noch schriftlich nachrei-
chen, und ich hoffe, daB Sie auch hier Verstindnis haben und un-
serem Anliegen Rechnung tragen werden.

Abg. Bensmann (CDU): Ich mdchte noch einmal auf die Ausbildungs-
pldtze im Bereich der Landesverwaltung eingehen, Herr Baum. Sie
sagten, es seien null; es ist jedoch ein biBchen mehr, es sind
22 Plitze im ganzen Lande, die gegeniiber dem Haushalt 1986 mehr
in diesen Haushalt eingestellt worden sind. Das ist tats&chlich
eine tolle Zahl. Ich mdchte aber auf die Vorschlidge zuriickkom-
men, die von Ihnen vorgetragen worden sind. Sie haben vorge-
schlagen, im Bereich der Landesversorgungsimter weitere Ausbil-
dungsplitze einzurichten, und Sie, Herr Hegemann, bei den Finanz-
dmtern. Mich wiirde einmal interessieren, ob es noch andere Be-
reiche gibt, ftir die Sie ganz konkrete Vorstellungen haben, so
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da wir, wenn wir in die Diskussion mit den einzelnen Fachmini-
stern und den Fachressorts eintreten, konkrete Vorschlidge machen
kénnen. Wire das kurzfristig leistbar?

Baum (DBB): Ich hatte schon eingangs meiner Ausfihrungen darge-
fan, daB ich Ihnen zu den Einzelfragen, die morgen und libermor-
gen zur Beratung anstehen, schon heute Unterlagen zuleiten
wiirde. Ich habe sie inzwischen dem Vorsitzenden {iber den Tisch
gereicht. Zu den anderen Einzelpl&nen werden wir das schriftlich
machreichen. In unserem schriftlichen Material werden auch diese
Vorstellungen enthalten sein.

Hegemann (DBB): Sie haben eben auch die Steuerverwal-ung, und

Ter insbesondere das Problem des mittleren Dienstes, angespro-
chen. Aus unserer Sicht scheint es, wenn man einmal die Schwie-
rigkeiten unserer Personalsituation, zum zweiten aber auch die
vorhandenen AusbildungskapazitZten beriicksichtigt, die zweifel-
los an die Obergrenze geraten, notwendig zu sein, daf etwa 10C
Steueranwirter zusitzlich iiber diese 72, die im Haushalt stehen,
hinaus eingestellt werden, um dem dringendsten Bedarf Rechnung
zu tragen und zugleich im Rahmen der Ausbildungskapazitdten zu
bleiben.

Abg. Evertz (CDU): Es ist mehrfach die Frage der Aufgabenkritik
angesprochen worden, zuletzt von Herrn Baum, Ich glaube, in die-
ser Frage sind sich eigentlich alle Beteiligten einig. Die Frage
ist nur, wie an dieses Problem herangegangen wird. Die parlamen-
tarischen Méglichkeiten, dieses Thema anzupacken, sind ja sehr
gering. Es gibt da einmal die Uberlegung, im Zusammenhang mit der
Neubeantragung von Stellen durch die Landesregierung diese Lan-
desregierung zu verpflichten, fiir die entsprechenden Bereiche
zunZchst Organisationsuntersuchungen durchzufihren, um auf dieser
Basis dann den Abwidgungsproze8, den die Landesregierung bei der
Neuanmeldung vollzieht, nachpriifbar zu machen. Gibt es {iber den
Weg hinaus von Ihrer Seite Vorschlige oder Uberlegungen, die wir
an die Landesregierung in der Weise herantragen kdnnen, daB sie
sich dem Landtag gegenliber in irgendeiner Form verpflichtet, sich
stirker als bisher dieser Aufgabe zu widmen?

Baum (DBB): Herr Evertz, ich hatte ja schon angemerkt, daB Thre
Vorgingereinrichtung, also die Arbeitsgruppe "Stellenpléne', be-
reits in den 70er Jahren ein solches Anliegen an die Landesregie-
rung herangetragen hatte und daB auch der Landesrechnungshof eine
solche Aufgabenkritik, eine personalgerechte Personalausstattung
in allen Ressorts, angemahnt hat. Soweit mir bekannt ist, gibt
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die Arbeitsgruppe einen SchluBbericht Uber ihre Beratungen ab.
Vielleicht kénnte man das als eine Art Empfehlung an die Landes-
regierung herantragen, daR das nachgeholt wird.

Was ich eigentlich meinte, war aber, daB wir hier in diesem
Kreise, losgeldst von den Einzelplanberatungen, das einmal erdr-
tern sollten. Wir wlirden Ihnen unsere Vorstellungen dazu auch
schriftlich hereinreichen. DaB Sie alles, was wir hier vortragen,
nicht verarbeiten kdnnen, ist uns klar; aber vielleicht bleibt
das eine oder andere hingen. Das ist vielleicht das Ergebnis
einer solchen Anhdrung.

Uns geht es etwas mehr ums Grundsitzliche, darum, die Struktur-
probleme in Angriff zu nehmen. Es wird ja immer gesagt, selbst
von der Opposition: Es ist kein Geld da; machen Sie einen
Deckungsvorschlag, wenn Sie etwas fordern! Das geht also im
Grunde genommen alles nur durch Umschichtungen. Also muf man
sehen, wo in der Landesverwaltung neue Aufgaben zugewachsen sind
und wo man vielleicht durch den Einsatz neuer Techniken Personal
abbauen kdnnte - so will ich es einmal formulieren -, um eine
Umschichtung vorzunehmen.

Aber wichtig scheint mir - das habe ich auch deutlich gemacht -,
daf man qualifiziertes Personal gerade fir die Bereiche Umwelt-
schutz und die technischen Bereiche bendtigt. Es genfigt nicht zu
sagen: Hier haben wir eine Planstelle! Man muB auch genfigend ge-
schultes, ausgebildetes Personal haben. Nach unserer Auffassung
gewinnt deshalb die Nachwuchsgewinnung eine ganz besondere Be-
deutung.

Man muB in diesem Zusammenhang auch die demographische Entwick-

lung sehen, die Tatsache, daB demn#chst wieder geburtenstdrkere

Jahrginge auf uns zukommen werden und daB von daher die Mdglich-
keit besteht, diese Nachwuchsschulung zu betreiben.

Anmerken méchte ich in diesem Zusammenhang noch, daB wir zum
Beispiel in der Versorgungsverwaltung jetzt schon vor dem Pro-
blem stehen, daB wir aufgrund der Altersstruktur wissen, daB in
etlichen Jahren soundso viele Leute ausscheiden werden. Wenn man
sich nicht jetzt schon darauf einstellt und entsprechendes Per-
sonal im Bereich des mittleren und des gehobenen Dienstes aus-
bildet, wird dort in einigen Jahren Personal fehlen.

Diese Dinge wiirden wir gern mit Ihnen diskutieren, und wir wéren
bereit, Ihnen dazu auch schriftlich unsere Vorstellungen herein-
zureichen. Meiner Ansicht nach sollte man zweischienig laufen,
indem einmal Sie die Landesregierung daran erinnern, daB bestimmte
Aufgaben bestehen, und zum anderen wir uns verabreden, in eine
Diskussion einzutreten.
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Vorsitzender: Wenn man das einmal rlickbetrachtend sieht, mufl man
sich ja wirklich fragen, ob die linearen Stellenklirzungen, die
sich bis 1986 undifferenziert vollzogen haben, nicht in manchen
Bereichen zum Gegenteil dessen geflhrt haben, was man eigentlich
erreichen wollte. Ich nenne einmal zwei Bereiche, nimlich 03,
die Polizei, oder 04, die Justiz, wo durch den linearen Stellen-
abbau teilweise eine Aufgabe nicht mehr erfiillt werden kann, wie
sie normalerweise als hoheitliche Funktion erfiillt werden miiBte.
Da war das kontraproduktiv. Man muB sich jetzt fragen: Was ist
insgesamt mittel- und lédngerfristig an Personalplanung und damit
Bedarf erforderlich, um diese staatlichen Bereiche auch weiter-
hin erflillen zu kdnnen? Das sind grundsétzliche Einstiege in diese
Diskussion.

Wir haben weiterhin die Tatsache, daB dieser lineare Stellenabbau
gerade in der Landesverwaltung stattgefunden hat und weniger in
der Ministerialbiirokratie, wenn ich an die einzelnen Fachreferate
denke. Da miiBte auch einmal unter dem aufgabenkritischen Ansatz
gefragt werden: Wo sind hier heute vom Gehalt her &ffentliche
Aufgaben zu erflillen, oder wo bestehen sie teilweise nicht mehr?
Es darf nicht so sein wie bisher, als die nachgeordneten Behdrden
die Leidtragenden des Stellenabbaus waren und sich oben im Grunde
genommen nichts getan hat. Das sind die Komplexe, die hier wohl
zu beachten sind.

Ftir den Haushalt 1987 komnen wir das wahrscheinlich nicht mehr
leisten. Deshalb ist es realistisch, wenn Sie, Herr Baum, sagten:
Wenn einiges davon hingenbleibt, ist vielleicht schon etwas er-
reicht.

Deshalb ist es wohl die permanente Aufgabe fiir das nidchste Jahr,
unabhingig vom Haushalt in die Personalplanung und in die Struk-
turfragen der Personalwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen

einzutreten, damit wir nicht wiederum diese Bedingungen bekommen
wie im Strafvollzug oder im Richterdienst, wo wir teilweise ein

kontraproduktives Ergebnis der personalwirtschaftlichen MaBnah-

men der letzten Jahre als Tatbestand zu verzeichnen haben.

Abg. Bensmann (CDU): Sie merken aus den Ausfilhrungen des Vorsit-
zenden, daB wir uns, bevor wir in diese Beratungen gingen, schon
intensiv damit befaBt haben. Wir haben nur noch kein endgliltiges
Ergebnis, wie man es machen muB. In Baden-Wiirttemberg gibt es
bereits eine solche Arbeitsgruppe, die sich unter wissenschaft-
licher Begleitung in einem ganz bestimmten Fachbereich - ich
lasse mir die Unterlagen zuschicken - damit befaBt hat, und zwar
richtig von unten nach oben, was die Aufgabengebiete angeht. Es
gehdrt dann aber auch zur politischen Ehrlichkeit zu fragen: Wel-
che Aufgaben erllbrigen sich in n#chster Zeit? Dann nuf der Ge-
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sichtspunkt, tiber den wir uns unterhalten haben, beriicksichtigt
werden: Welche Hilfe, welche M8glichkeiten und Chancen bieten

die neuen Biirotechniken der EDV? An diese Sache muB man ganz
nilchtern herangehen; aber ich halte das ftir unwahrscheinlich
wichtig, und ich bin sicher - wir haben uns interfraktionell noch
nicht verstidndigt -, da wir das im n#chsten Jahr, losgeldst vom
Haushaltsdruck, in Angriff nehmen werden, ob mit Hearing oder mit
wissenschaftlicher Begleitung, darliber miissen wir uns noch ver-
stidndigen; aber da ziehen wir am gleichen Strang, Herr Baum.

Vorsitzender: Normalerweise gehdrt es ja zur Flhrungsaufgabe der
Tandesregierung, solche Vorschlidge zu entwickeln, und wir wissen
ja auch, daB zumindest bis vor zwei oder drei Jahren der Versuch
gemacht worden ist - auch vom Finanzminister -; aber der Versuch
ist gescheitert. Von daher miissen wir das als Parlament jetzt
wieder aufgreifen und die Landesregierung bitten, uns Vorschlige
zu unterbreiten, wie dieser Weg zu beschreiten ist.

Abg. Harms (SPD): Kénnten Sie vielleicht mir oder dem Ausschuf
in Gidnze Ihre Berechnungen zu den Saldierungsgewinnen, die Sie
aufgestellt haben, zur Verfligung stellen?

Die zweite Bitte richtet sich an Herrn Hegemann. Soweit ich das
mitbekommen habe, ist durch die Funktionsgruppenverordnung nur
die Steuerfahndung betroffen. Es gibt aber doch wohl noch eine
zweite Gruppe - -

Hegemann (DBB): Die zweite Gruppe sind die Sachgebietsleiter der
rufungsdienste.

Abg. Evertz (CDU): Uber die unbefriedigende Situation der Schiiler-
Lehrerstellen-Relation als BemessungsmaBstab fiir den Lehrerbedarf
sind wir uns alle einig. Gibt es Beisplele aus anderen Bundes-
ldndern, wo die Berechnung des Personalbedarfs in anderer Form
vorgenommen wird, und wenn ja, in welcher Form?

Die zweite Frage betrifft die Bereitschaft von Mitarbeitern im
Bereich der Lehrerschaft, auf TeilzeitbeschZftigung zu gehen und
die entsprechenden Plitze anderen Leuten zur Verfligung zu stel-
len. Das geht doch nur mit Zustimmung des Personalrats. Also miif-
ten Sie eigentlich am besten wissen, in welchem Mafle Beamte in
ein Teilzeitarbeitsverhdltnis Ubergewechselt sind, und miiBten
auch nachvollziehen k#nnen - was wir anhand der Unterlagen des
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Haushaltsplans nur sehr schlecht tun kdnnen -, inwieweit die Stel-

len nicht fiir eine Wiederbesetzung zur Verflgung gestellt, son-
dern der allgemeinen Einsparung unterworfen worden sind. Das ist
ja wahrscheinlich nicht der Sinn des ganzen Verfahrens gewesen.

Der dritte Punkt ist: Wir sollten uns nicht wegen der 30 000

oder 40 000 ausgebrachten kw-Stellen verrlckt machen lassen. Das
ist ja eigentlich nicht das Entscheidende; denn durch die Aus-
bringung dieses kw-Vermerkes tut sich ja nichts, abgesehen von
persénlicher Demotivierung, obwohl ja eigentlich keiner weiR,

ob seine Stelle mit einem kw-Vermerk versehen ist oder nicht.

Das eigentlich entscheidende Kriterium ist der tatsdchliche Stel-
lenabbau in jedem Jahr, und da haben wir nach den Unterlagen des
Kultusministers fliir das Haushaltsjahr 1987 im Lehrerbereich rund
1 500 Stellen, die tatsichlich abgebaut werden. In diesem Zusam-
menhang miissen wir uns eigentlich einmal fiber die Frage unterhal-
ten, in welcher Relation durch Nachersatz die Auffrischung des
pddagogischen Personals erfolgen miiBte. Die lediglich etatisti-
sche Betrachtun% der kw-Stellen bringt uns, so meine ich, wenn
wir an das Problem heran wollen, nicht weiter. Wir miissen in ir-
gendeiner Form mit dem Finanzminister Uber die Frage ins Gespréch
kommen: In welchem MaBe werden die Stellen, die durch Abgang,
Pensionierung usw. frei werden, tats#chlich fir die Streichung
vorgesehen, und inwieweit werden diese Stellen durch einen ver-
tretbaren Nachersatz wieder mit neuen Mitarbeitern besetzt? Ich
weill nicht, ob diese Gedankenfolge richtig ist und wie Sie dazu
stehen. Wir suchen ja nach Ans#tzen, wie wir angesichts und ein-
gedenk der Haushaltslage zu realistischen Betrachtungen kommen
kdnnen, die auch Ihnen und den von Thnen vertretenen Personen-
kreisen helfen konnen.

Franke (DBB): ZunZchst waren wir Ihrer Arbeitsgruppe in den 70er
Jahren dankbar, daB wir bis 1978/79 eine mittelfristige Perso-
nalplanung fir den &ffentlichen Dienst im Hinblick auf die dama-
ligen Uberkapazitdten im Ausbildungsbereich und auf die sich
verindernde demographische Entwicklung und den Altersaufbau un-
serer Landesverwaltung und der Schulen aufstellen konnten. Die
ist ja dann gekippt worden, und von daher haben wir das Dilemma
und den Zickzackkurs mit flinfmal modulierten Einstellungsverfah-
ren im Schulbereich bis hin zu den Arbeitsgerichtsprozessen, de-
ren Kette ja kein Ende nimmt. Der Kultusminister verliert ja
einen ProzeB nach dem anderen in erster und zweiter Instanz, und
man fragt sich: Soll er vor die Wand laufen, oder erldst ihn die
Landtagsfraktion aus diesem Dilemma?

Aber ich mdchte drei Dinge beantworten:
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Erstens: Fast alle Ubrigen Bundeslinder sind aus der Verabredun
des Bildungsgesamtplans, der Schiiler-Lehrerstellen-Relation, 1950
ausgestiegen und haben ihren veridnderten demo%raphischen und
regionalen Schulentwicklun%sverhé1tnissen - also Schule vor Ort,
Erreichbarkeit aller Abschllisse in einer Region - Rechnung ge-
tragen und haben entweder Mischformen zwischen Schililer-Lehrer-
ste%len-Relation und Klassenbildungsgrbfen bzw. Steigerung des
Verhdltnisses von Lehrerzahlen zu Schiilerzahlen nach Stundentafel
und Bedarf eingebracht und haben eine an die Klassenbildungs-
groBen und an die Z{igigkeit, also an den Schulstandort, gebun-
dene eigene Aussage gemacht. Das entspricht auch einer ver#nder-
ten rlickldufigen Entwicklung der Schiilerzahl. Alles librige war

ja Anfang der 70er Jahre nichts anderes als ein politischer
Druck durch die noch nicht im Schuldienst befindlichen, aber zur
Ausbildung anstehenden Lehrer. Hier gibt es also genug Uberle-
gungen.

Wir wissen auch aus dem Kultusministerium, daf es da ganz gedie-
gene Uberlegungen gibt, die sehr ausgereift sind, die Sie ab-
rufen miissen und die dazu flilhren werden, daB - insbesondere im
Primarbereich, wo sich der Nachwuchsbedarf am ehesten, nZmlich
schon in diesem und im n#chsten Jahr abzeichnen wird - schul-
stufengemdB durch Neueinstellungen ausgeglichen wird, nicht
durch Umsetzung von Graukdpfen. Ich sage das mit aller Vorsicht,
ohne einen im Dienst befindlichen Kollegen, der sich im Schul-
dienst bewdhrt hat, geringer anzusetzen. Aber eine Schule als
ein Organismus bedarf der Heterogenitdt des Altersaufbaus wie
ein Parlament.

Zweitens: Zur Teilzeitbeschidftigung und zur Beurlaubung kdnnen
wir sehr differenzierte Aussagen treffen. Nur haben wir Lehrer-
verbidnde keinen computerisierten Apparat wie eine Finanzverwal-
tun%. Wenn die dazu sagen, sie kdnnten das nicht, dann ist das
einfach nicht richtig. Wir k&énnen ihnen helfen und nachweisen,
wie die Bereitschaft zur Teilzeitbeschiftigung und zur Beurlau-
bung zur Zeit ist. Wir kdnnen ihnen sagen, daB zur Zeit in der
Lehrerschaft eine Blockade besteht. Wir bekommen Tausende von
Anfragen in den Personalversammlungen oder schriftlich an meine
Geschiftsstelle im Verband Bildung und Erziehung, weil die Kol-
legen einfach wissen wollen: Wer wird denn fiir mich als neuer
Lehrer oder neue Lehrerin eingestellt? Sie haben gehdrt, daf das
eingespart wird, und aus diesem Dilemma kommen die Kollegen, die
ja vorlibergehend auf einen Teil ihres Einkommens verzichten,
nicht heraus.

Letztlich gab es zu diesem Punkt eine Verabredung im Bundesbe-
reich. Wir waren Nordrhein-Westfalen dankbar, daB es 1980/81 die
Vorreiterrolle gespielt hat. Aber es war eine Verabredung, da8
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hier nicht nur per saldo gerechnet werdem sollte, wie viele
Stellen durch Beurlaubung oder Teilzeitbeschdftigung auf wie
viele Jahre freigemacht wilrden, sondern hiermit sollte eine
mittelfristige Personalplanung fiir jenen Teil gesichert werden,
der sich ab Ende der 80er Jahre als Lehrerfehlbestand abzeichmen
wirde. Dieses Vertrauen sind wir eingegangen, und zwar bei Auf-
gabe eines Teiles unserer Beamtenrechte, und wir fitihlen uns hier,
gelinde gesagt, "getduscht", Deshalb wiren wir Ihnen dankbar,
wenn Sie diese Fragen mittelfristig aufnehmen.

Hegemann (DBB): Ich will noch kurz auf die Uberlegungen von Herrn
vertz hinsichtlich der kw-Vermerke als statistischer GréBe ein-
gehen. Es trifft zu, da8 in Teilbereichen, je nach Altersstruk-
tur, die kw-Vermerke mdglicherweise erst im Jahre 2000 wirksam
werden. Auf der anderen Seite gibt es aber Ressorts - und dazu
z#ihlt beispielsweise das des Finanzministers -, in dem das ganz
konkret jedes Jahr vonstatten geht; denn die kw-Vermerke sind,
wie schon dargelegt, im Bereich der Angestelltenstellen ausge-
bracht worden. Dort gibt es eine relativ hohe Fluktuatiom, und
das fuhrt dann dazu, daB gerade im Datenverarbeitungsbereich
Engpdsse entstehen, weil dort Leute weggehen, die mbglicherweise
in der Privatwirtschaft glinstigere Bedingungen finden. Mit ande-
ren Worten: Im Bereich des Finanzministers geht der konkrete Ab-
bau Jahr fir Jahr vonstatten, wie das dargestellt worden ist.

Damit, daB gerade im Datenverarbeitungsbereich bei der Eingabe
oder Programmierung Engpdsse entstehen, werden natfirlich die Seg-
nungen - soweit es Segnungen sind - im Sinne von Arbeitserleich-
terung durch neue Techniken wiederum reduziert, so daB also die
Bestrebungen, Uber Datenverarbeitung eine Verbesserung der Ar-
beitseffizienz zu erreichen, wiederum blockiert werden. Ich bitte,
auch diesen GCedanken in die Uberlegungen einzubeziehen.

Bodewig (Deutscher Gewerkschaftsbund): Fir den DGB, der als Spit-
zenorganisation alle Arbeitnehmergruppen des 8ffentlichen Dien-
stes vertritt, mSchte ich eine grundsdtzliche Skizzierung machen.
Meine Kollegen von der OTV, der GEW und der GdP werden dann das
ftir ihre Bereiche noch einmal pr#zisieren.

Der DGB war sich immer darliber im klaren, daB bei einer Einschit-
zung des Personalhaushalts der Finanzspielraum mitbetrachtet wer-
den muB. Wir haben den schwierigen UmstrukturierungsprozeR hier
in Nordrhein-Westfalen mit konstruktiven Vorschligen unterstitzt,
Wir haben gleichzeitig die vom Bundestag beschlossene Steuer-
rechtsinderung als Umverteilungsmandver beschrieben. In unserer
Kritik haben wir damals schon auf die Steuerausfille von tiber

3 Milliarden DM ftir 1987 hingewiesen, die flir das Land Nordrhein-
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Westfalen durch die Steuerrechtsinderung eintreten werden. Des-
halb haben wir als DGB immer konkrete Gestaltungsvorschlidge ge-
macht.

Wir erwarten aber um so mehr, daB von der Landesregierung und
dem nordrhein-westfilischen Landtag nicht nur die von uns be-
griifften Programme fir die Schaffung zusdtzlicher Ausbildungs-
plitze und zur Beseitigung von Arbeitslosigkeit durchgefihrt wer-
den, sondern daB das Land Nordrhein-Westfalen in seinem eigenen
Bereich keinen weiteren Stellenabbau betreibt.

Die vom DGB begriifte Uberstundeninitiative der Landesregierung
hat konkret im Bereich der Justizverwaltung zur Schaffung von
neuen Arbeitsplitzen gefilhrt. Diese Uberstundeninitiative der
Landesregierung sollte auch in anderen Bereichen umgesetzt wer-
den und zu weiteren Planstellen filhren. Meine Kollegen von der
Gewerkschaft OTV und der Gewerkschaft der Polizei kdnnen das flr
ihre Bereiche bestitigen. Wir wollen hier noch einmal deutlich
machen, daB endlich die Anh3ufung von Uberstunden in diesen wich-
tigen Bereichen beendet werden muB,

Das Land muB hier mit gutem Beispiel vorangehen, nicht nur weil
es der Glaubwilrdigkeit dient, sondern auch weil die Aufgaben-
stellung der Leistungsverwaltung es zwingend erforderlich macht.
Gerade in den Bereichen der Justiz und der Polizel ist eine splir-
bare Personalaufstockung zwingend geboten.

Wenn der Personalbestand im Haushaltsentwurf im Gegensatz zu
1986 um 2 225 Stellen reduziert wird, so wird der Stellenabbau
der vergangenen Jahre, wenn auch etwas abgebremst, fortgesetzt.
Diese Absicht kann der Deutsche Gewerkschaftsbund nicht hinneh-
men.

Bei den Stelleneinsparungen ist der Bereich des Kultusministers,
und zwar vor allem im Lehrerbereich, mit 1 439 reduzierten Stel-
len am deutlichsten betroffen. Hinzu kommt ein Verlust von 1 050
Stellen fiir Beamte im Vorbereitungsdienst, also Lehramtsanwirter.
Wir glauben, daB diese Stelleneinsparungen nicht zu akzeptieren
sind.

Wenn der Finanzminister dieses Landes bei der Einbringung des
Haushaltsentwurfs sagt, daB - ich zitiere - die Schiiler-Lehrer-
stellen-Relationen unver#ndert bleiben, so gibt das keine Infor-
mation Uber den Unterrichtsausfall an den Schulen, Uber die Situa-
tion an den Schulen. Der weit Uberproportionale Stellenabbau im
Bereich des Kultusministers kann vom Deutschen Gewerkschaftsbund
nicht akzeptiert werden. Die weithin bekannte Situation an den
Schulen, auf die der stellvertretende Vorsitzende der GEW mnoch
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im Detail eingehen wird, erfordert eine deutliche Reduzierung der
Schitler-Lehrerstellen-Relationen, wenn das Land den gegenwidrtig
erreichten Standard an unseren Schulen in Zukunft auch nur erhal-
ten will.

Der DGB hat die stellenwirksame Umsetzung der Arbeitszeitkompo-
nente des Tarifabschlusses aus dem Jahre 1984 fiir Lehrer bereits
in den entsprechenden Anhdrungsverfahren ausdrilicklich begrift.
Einfordern missen wir aber nach wie vor deren Beschdftigungswirk-
samkeit. Das heifit, es darf nicht bei der Streichung von ca.

900 kw-Vermerken bleiben, sondern es sind Neueinstellungen vorzu-
nehmen, und diese milssen entsprechend als zus#tzliche Planstellen
im Haushalt ausgewiesen werden.

In den Jahren von 1984 bis 1987 wurden im Personalhaushalt 18 185
Stellen mit kw-Vermerken belegt worden. Der DGB-Landesbezirksvor-
sitzende hatte vor einem Jahr diese Tendenz als fast unsichtbare
Entlassungslawine beschrieben. Wir fordern, daB diese Entwicklung
umgehend beendet und korrigiert wird.

Der DGB begriiBt die Schaffung von zus#tzlichen 22 Ausbildungsplét-
zen im Personalhaushalt. Nach unserer Auffassung gleicht das aber
nicht die Reduzierung der Ausbildungsplitze in der Vergangenheit
aus. Diese Entwicklung muB umgehend korrigiert werden. Wir erwar-
ten, daB die Landesregierung auch im Landeshaushalt deutlich
macht, daB der Kampf gegen die Ausbildungsplatznot und die Jugend-
arbeitslosigkeit in den anfangs erwihnten FSrderprogrammen auch
durch die Ausweisung von zus#tzlichen Ausbildungspldtzen im Be-
reich des Landes unterstiitzt wird. Das wilrde auch der besonderen
Verpflichtung des 8ffentlichen Dienstes und seiner Vorbildfunk-
tion entsprechen.

Bevor meine Kollegen aus den Gewerkschaften OTV, GEW und GdP fir
ihre Bereiche die detaillierte Kritik zu den einzelnen Haushalts-
bereichen ambringen, mdchte ich noch die anfangs erwihnten Pro-
bleme der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit ansprechen. Zwin-
gende Veridnderungen miissen durch die Ausweilsung zusidtzlicher Stel-
len in den Bereichen der Sozial- und Arbeitsgerichtsbarkeit er-
reicht werden. Die Laufzeit der Klageverfahren vor den Sozialge-
richten betrigt zur Zeit mehr als zwdlf Monate. Auch die Laufzeit
der Berufungsverfahren ist unertriglich geworden.

Der nichtrichterliche Dienst in der Arbeitsgerichtsbarkeit, aber
insbesondere auch in der Sozialgerichtsbarkeit ist nach wie vor
unterbesetzt. Nach einem sogenannten Pensenschllissel, der vom Ar-
beits- und Sozialministerium entwickelt wurde, besteht bei den
Sozjialgerichten eine Unterbesetzung von durchschnittlich 15 Z.
Dieser Schliissel setzt bei einem Richter 2,7 Hilfskr#éfte voraus.
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Diese Unterbesetzung ist darauf zurlickzuftthren, daB viele Ange-
stelltenstellen in Beamtenstellen umgewandelt worden sind und es
jetzt beim Schreibdienst und beim technischen Dienst fehlt. Die
skizzierten Entwicklungen in diesem Bereich kdnnen auch darauf
zurlickgeftthrt werden. Dadurch wird die ProzeBlaufzeit noch ver-
ldngert, weil das miindlich verkiindete Urteil erst nach Monaten
schriftlich absetzbar wird. Im Interesse einer Gleichbehandlung
in der Justiz und einer ordnungsgemidBen Verfahrenserledigung
miiBten gerade in den skizzierten Bereichen zus#dtzliche Stellen
geschaffen werden.

Ich bedanke mich flir Thre Aufmerksamkeit und wilrde bitten, daf
diese Punkte noch durch meine Kollegen aus den Gewerkschaften
ausfiihrlicher prizisiert werden.
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Mertin (DGB - Gewerkschaft Uffentliche Dienste, Transport und
Verkehr): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Wir ha-
ben zum erstenmal seit vielen Jahren im Rahmen dieser Anhérung
der Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpldne” des Haus-
halts- und Finanzausschusses des nordrhein-westfflischen Land-
tags wieder Gelegenheit, zwel positive Gesichtspunkte unserer
mannigfaltigen Kritik voranzustellen. Ich will das gerne tun,
weil es ja sehr selten geworden 1ist.

Wir begriiBen bei dem von Finanzminister Dr. Posser vorgelegten
Etatentwurf den flir uns sehr wesentlichen Gesichtspunkt, daB
auBerhalb des Lehrerbereichs, zu dem meine Kollegen von der GEW
Stellung beziehen werden, die Stellenklirzungen endlich gestoppt
sind. Wir denken, daB die Landesregierung hier den vielfalti-
gen Argumenten, mahnenden Gesichtspunkten und praktischen Bei-
spielen der unertr#glichen Auswirkungen von Stellenkiirzungen
konsequent gefolgt ist, und wir meinen, daB hiermit aber auch
das Ende wirklich erreicht sein muB. Wir begrifen auBerordent-
lich, daB in diesem Jahr auf Stellenkiirzungen verzichtet wer-
den soll, mit einer Ausnahme im Hochschulbereich mit 165 Stel-
len; dazu werde ich gleich Stellung nehmen.

Wir begrfiRen auch auBerordentlich, daB die vomn uns und vielen
in der Landespolitik T4tigen so bezeichneten "Heinemann-Aktion"
des Jahres 1986 ein groBSartiges Ergebnis gebracht hat. Hier
dtirfen wir unseren Dank der Landesregierung und dem Parlament
in besonderem MaBe zum Ausdruck bringen. Wir hattem in der Tat
vermutet, daB die Konsequenzen der Initiative der nordrhein-
westfilischen Landesregierung, Uberstunden auBerhalb des Sffent-
lichen Dienstes abzubauen, die Folgewirkungen fiix den Bereich
der tffentlichen Verwaltung noch nicht im Jahre 1986 erzielen
wlirde. Um so mehr sind wir dartiber erfreut, daB betrichtliche
Stellenzuwdchse zu verzeichnen sind. Immerhin sind 148 Stellen
auf den Bereich des Justizvollzugs entfallen und 50 Stellen
auf die medizinischen Einrichtungen der Hochschulen. Das war
genau in unserem Sinne. Beim Justizvollzug entspricht dies
deckungsgleich unserer Forderung - fir uns also ein optimales
Ergebnis. Wir haben kein Verstandnis dafiir, daB an anderer
Stelle versucht wird, diesen Positivgesichtspunkt mit destruk-
tiver Kritik zu belegen. Wir tun das nicht; wir wollen gegen-
Uber Parlament und Regierung sachlich und fair die Sacherdrte~-
rung fiihren, die hierzu notwendig ist.

Damit ist es aber auch genug mit dem Lob; denn es sind natiirlich
auch eine ganze Reihe von Forderungen unerfiillt. Wir kritisieren,
daB im Personaletat des Haushaltsentwurfs 1987 die Konsequenzen
der Arbeitszeitverkiirzung fUr den &ffentlichen Diemst nicht
vollzogen worden sind. Wir alle wissen, daB die Gewerkschaft

OTV zum 1. Januar 1987 Arbeitszeitverklirzungen in der Weise mit
ihren Tarifvertragspartnern vereinbart hat, da zwel zus#dtzliche
freie Tage jetzt fir alle Beschidftigten des 8ffentlichen Dienstes
einzuriumen sind. Das muB zwangsldufig Konsequenzen fiir den Per-
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sonaletat haben. Wir fordern Parlament und Regierung auf, in je-
dem Ressort und in jedem einzelnen Bereich entsprechende Konse-
quenzen hieraus zu ziehen.

Wir beobachten seit vielen, vielen Jahren - und haben dies auch
mehrfach zum kritischen Gegenstand unserer Erdrterungen gegenliber
dieser Arbeitsgruppe gemacgt - einen gewissen Trend, bei Personal-
reduzierungen den Angestellten- und den Arbeiterbereich, mehr aber
den Angestelltenbereich, Uberproportional zu treffen. Dies haben
wir auch zum Gegenstand der Erdrterung mit Herrn Finanzminister
Dr. Posser am 15. August dieses Jahres gemacht. Herr Dr. Posser
hat flir die Landesregierung erkldrt, daB nicht beabsichtigt sei,
durch solche Mafinahmen die Tarifautonomie zu schwidchen. Er war,
wenn ich das einmal so wertend sagen darf, eher lber eine sol-

che Kritik von uns {berrascht. Wir haben die Tatsache aber nach-
weisen kénnen. Gerade was das Ressort des Finanzministers angeht,
werden vornehmlich Angestelltenstellen und kaum Beamtenstellen
abgebaut. Dies ist ein Trend, den wir unter gar keinen Umstinden
mitmachen wollen, weil wir langfristig auch einen gezielten An-
griff auf die Tarifautonomie darin erkennen kd&nnen.

Dabei gibt es aber auch einen anderen, einen sozialpolitischen
Gesichtspunkt: Mit jedem Angestellten und jedem Arbeiter, der

aus dem 8ffentlichen Dienst verschwindet, wird das System unserer
sozialen Sicherungssysteme geschwicht. Natlirlich wirkt es sich
nicht dramatisch aus, wenn drei Angestelltenstellen wegfallen;
aber in der Addition der Planstellen im &ffentlichen Dienst

hat es doch schon eine betrichtliche Wirkung. Wir wissen alle,
daBR im Bereich der Landesverwaltung seit Beginn der Sparpléne

bis heute 16 000 Arbeitsplitze weggefallen sind, und davon waren
nun einmal vornehmlich die Angestellten betroffen. Wir haben also
auch eine Schwichung der sozialen Sicherungssysteme durch den
fortlaufenden Abbau von Angestelltenstellen des &ffentlichen
Dienstes. Wir bitten Sie sehr nachdrticklich darum, diesen Trend
endlich zu stoppen.

Zur Ausbildungsplatzsituation begriiBen wir die Anstrengungen der
Landesregierung, die im vergangenen Jahr unternommen worden sind.
Das Parlament ist den Vorstellungen der Regierung erfreulicher-
weise in vielen Bereichen gefolgt. Wir sing froh dartiber, daB

der Anteil der Auszubildenden in privatrechtlichen Ausbildungs-
verhdltnissen auf immerhin 10 500 gesteigert werden konnte. Beim
Beamtennachwuchs haben wir 26 500 Ausbildungsplidtze. Insgesamt
sind es 37 000 Ausbildungspldtze. Das ist eine gute Entscheidung
in die richtige Richtung, aber es heiBt natlirlich nicht, da8

dies flir uns ein befriedigendes Ergebnis in allen Richtungen wire.
Alle Ressorts bleiben aufgefordert - und wir bitten den Landtag
um nachhaltiﬁe Unterstﬁtzunﬁ -, nach jedem einzelnen Ausbildungs-
platz weiterhin zu suchen; denn fiir die arbeitslosen jungen Men-
schen bedeutet es auch einen Erfolg, wenn nur ftinf oder zehn zu-
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sitzliche Ausbildungspldtze geschaffen wirden. Es gibt eine Reihe
von Méglichkeiten, wo die Ausbildungsplatzsituation nennenswert
verbessert werden kann. Ich darf stichwortartig die Landesfinanz-
verwaltung nennen, wo erhebliche Personalllcken bestehen und wo
gerade durch die Einstellung von zusitzlichen Nachwuchskréften
ein erheblicher Beitrag zur Minderung der Arbeitsmarktprobleme
und zur Verbesserung der Ausbildungschancen junger Menschen er-
8ffnet werden kann.

Die Landesregierung hat vorgesehen, fir 1987 erneut Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen in den Haushalt einzustellen, und zwar in
einer betrichtlichen GrdBenordnung. Wir sind Uberrascht

und machen dies zum Gegenstand unserer Kritik, daB in einem so
betrdchtlichen MaBe ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen eingerichtet wer-
den sollen. Wir sehen darin nicht unbedingt einen Beitrag, arbeits-
losen Menschen eine Perspektive zu erdffnen; denn die Erfahrungen
haben belegt - meine Organisation hat es vor wenigen Tagen noch im
Rahmen einer groBen Fachtagung der Uffentlichkeit nachgewiesen -,
daB nur in den allerseltensten Fdllen arbeitslose Mitbiirgerinnen
und Mitbiirger, die eine solche AB-MaBnahme durchlaufen, anschlie-
Bend eine Beschdftigung in einem Dauerarbeitsverhdltnis erhalten
kénnen. Es sind oftmals nur Versuche - was die Betreffenden ja auch
so sehen -, die Statistik zu bereinigen und damit das Problem auf
diesem Wege zu entschidrfen. Wenn durch eine AB-Mafnahme nachge-
wiesenermaBien eine arbeitslose Frau oder ein arbeitsloser Mann
eine Chance erhilt, langfristig wieder eine Perspektive fiir das
Berufsleben zu erhalten, dann sagen wir ja zu AB-MaBnahmen, aber
nicht dann, wenn eine Konkurrenz zu Dauerarbeitsplitzen innerhalb
der &ffentlichen Verwaltung eintritt. Haushaltskonsolidierung auf
Kosten der Bundesanstalt flir Arbeit kann mit uns nicht gemacht wer-
den.

Wir kritisieren gleichermafen, daB auch in diesem Jahr eine sechs-
monatige Besetzungssperre vorgesehen ist. Wir halten das flr
intellektuell unredlich, sowohl aus der Entscheidungskompetenz des
Parlaments wie auch aus dem Vorschlagsrecht der Regierung heraus:
Entweder bejaht man die Einrichtung eines Arbeitsplatzes im 8ffent-
lichen Dienst und erklidrt, daB er zur sachgerechten Aufgabener-
fillung notwendig ist im Sinne der Blrgerinnen und Blirger unseres
Landes, oder man stellt den Arbeitsplatz in Frage, und dann gehdrt
er nicht dahin. Wenn er aber bejaht wird, muB er ganzjihrig besetzt
sein. Man kann nicht sagen: Ein halbes Jahr besetzen wir ihn mal,
und das andere halbe Jahr bleibt er unbesetzt. Wir wollen nach-
drticklich daran erinnmern. Wir haben das ja auch in den Vorjahren
getan, nur ist das nicht auf fruchtbaren Boden gefallen; aber viel-
Jeicht hilft die Zusammensetzung dieses Ausschusses und dieser Ar-
beitsgruppe jetzt, eine Entscheidungskorrektur vorzunehmen. Bitte,
verzichten Sie auf diese unsinnige Besetzungssperre im 3ffent-
lichen Dienst!
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Wir fordern fir grofe Aufgabenerledigungsbereiche der Landesver-
waltung zusitzliche Arbeitsplitze, vornehmlich fiir den Bereich
des Umweltschutzes, flir den wir 600 zus#tzliche Arbeitsplitze
fordern, die wiederum in besonderem MaBe auf die Gewerbeaufsicht
unseres Landes entfallen werden. Neue politische Akzente der Lan-
despolitik, der Umweltschutzpolitik, bei denen wir mit Herrn Mini-
ster Matthiesen nahezu ohne Einschrinkungen libereinstimmen, knnen
nur dann wirksam umgesetzt werden, wenn entsprechende Arbeitsplétze
vorhanden sind. Die bisherigen personellen Kapazitdten der Gewerbe-
aufsicht reichen nicht aus, solchen zusitzlichen Aufgaben Rechnung
zu tragen. Hier muB mehr Personal hin. Wir haben aucﬁ die Sorge,
daB dann, wenn der Landtag nicht sein Ja zur Einrichtung neuer Ar-
beitspldtze erkldrt, dies auf Kosten des Arbeitsschutzes innerhalb
der Gewerbeaufsicht gehen kdnnte. Das wire eine Entwicklung, die
wir nicht nur verhindern wollen, sondern die wir unter gar keinen
gmstanden auch nur zum Gegenstand der Diskussion werden lassen wol-
en,

Wir fordern gleichermaBen 500 Planstellen flir den Justizvollzug.
Wir haben im vergangenen Jahr die Einrichtung von 660 Planstel%en
gefordert, die wir nach sorgfidltigen Analysen aller Vollzugsan-
stalten unseres Landes ermittelt hatten. Wir miissen einen Teil

von 148 Planstellen abrechnen, die durch die vorhin von mir er-
wihnte "Heinemann-Aktion" schon eingerichtet worden sind. Es blei-
ben aber 500 Stellen. Gerade die jlingste Affdre Lecki hat belegt,
daf im Justizvollzug manches mdglich ist, ohne daB hier alles ge-
tan worden ist, um solche Fehlentwicklungen zu verhindern. Wir
wollen nicht sagen, da8 alle 500 Stellen unbedingt auf den Sicher-
heitsbereich entfallen miiBten; nein, wir stehen nach wie vor zu
einem modernen, behandlungsorientierten Strafvollzug und bekrdfti-
gen unser Ja dazu, wollen aber auch Sicherheitsbelange der Bevdlke-
rung sichergestellt wissen, die auch durch Personalverstédrkungen
ihre Berlicksichtigung finden milssen.

GleichermaBen wiederholen wir unsere Forderung aus Vorjahren,

fiir Bewdhrungshelfer zus#tzliche Arbeitsplédtze einzurichten. Es
werden in diesem Jahr noch iber 300 Arbeitsplédtze sein, die ein-
zurichten sind. Die Griinde hierflir sind Thnen hinlé&nglich bekannt.
Wir haben sie immer wieder vorgetragen, und ich darf Ihnen ersparen,
Thnen hier eine nochmals wiederholte Darstellung zu geben.

Bei der Versorgungsverwaltung unseres Landes haben wir in den
vergangenen Jahren schmerzliche Personalreduzierungen hinnehmen
missen, die {ibrigens auch wieder auf den Angestelltenbereich ent-
fallen sind; ich habe das vorhin angedeutet. Wir wissen, daB mit
der Aufgabenerledigung nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz eine
neue Komponente flir die Versorgungsverwaltung gefunden worden ist.
Die Versorgungsverwaltung hat es mit gewissen Anlaufschwierigkeiten,
wie sie liberall entstehen, die aber ausgemerzt sind, mit groBar-
tigem Erfolg geschafft, inmerhalb von kurzer Zeit diese vdllig
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neue Aufgabe in den Griff zu bekommen. Ich denke, daR sie zur Zu-
friedenheit der anspruchsberechtigten Blirger unseres Landes gelei-
stet werden. Nur, weitere Stellenklirzungen im Bereich der Versor-
gungsverwaltung sind auszuschlieBen. Wir richten die herzliche
Bitte an den Haushalts- und FinanzausschuB, angesichts der neu
hinzugekommenen Aufgaben der Versorgungsverwaltung auf die Reali-
sierung von kw-Vermerken aus den Vorjahren zu verzichten, mindestens
aber die Realisierung von kw-Vermerken auf folgende Haushaltsjahre
zuriickzustellen; ich gehe etwa vom Haushaltsjshr 1990 aus. Bis
dahin brauchen wir wirklich jeden Arbeitsplatz in der Versorgungs-
verwaltung; da darf keiner wegfallen.

SchlieBlich noch ein Wort zur Landesfinanzverwaltung! Im Bereich
der Landesfinanzverwaltung fehlen weit {iber 3 000 Arbeitsplitze.
Die Landesregierung hat dies zuerkannt; es ist nicht etwa eine
Erfindung von uns, sondern eine v&lli ibereinstimmende Bewertung
von Landesregierung und Gewerkschaft gTV, der sich auch andere
angeschlossen haben, die zu gleichen Ergebnissen gekommen sind.
Wir denken, daB die Aufgabenerledigung innerhalb der Finanzver-
waltung mit den vorhandenen Arbeitskriften nicht mehr mdglich ist.
Wir weisen darauf hin, daB das Land Steuerausfille in Milliarden-
h&he zu verkraften hat. Angesichts der schlechten Finanzentwick-
lung unseres Landes widre es ja gicherlich eine vortreffliche Ent-
wicklung, wenn man sich bemlihen wiirde, Gelder, die dem Lande zu-
stehen, mdglichst auch abzukassieren. Da gibt es mdglicherweise
interessierte Kreise, die davon nicht so begeistert sind; ich
glaube aber, daB dies nicht Grundlage der Entscheidung des Parla-
ments sein darf.

Sodann werden auch - das ist vorhin im Vortrag einer anceren Or-
ganisation genannt worden - wohl zusitzlich 1 000 Arbeitskrifte
bendtigt, wenn im néchsten Jahr das erwartete Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts hinsichtlich der Einheitswertbesteuerung

auf uns zukommen wird. Dann werden die Personalllicken innerhalb
der Finanzverwaltung noch gréBer. Wir denken, daB hier vorzeitig
notwendige Korrekturen durch die Einstellung von zusidtzlichen
Mitarbeitern geleistet werden milssen. Wir denken auch daran, da8
kurzfristig Angestellte in den Bereich der Finanzverwaltung ein-
gegliedert werden knnen - etwa Betriebswirte oder Volkswirte -;
dies wird ja in Berlin praktiziert.

7um Bereich der Gerichte und Staatsanwaltschaften hat mein Kollege
Bodewig einiges gesagt.

Ich darf wegen der Kirze der Zeit darauf verweisen, daB wir zu
allen Einzelplédnen in Kirze eine schriftliche Stellungnahme Uber-
mitteln werden und wir auch, dem bewidhrten Muster der vergangenen
Jahre folgend, die Einzelberatung, die Einzeler®drterung mit Thren
sachverstdndigen Kolleginnen und Kollegen aus den einzelnen Aus-
schilssen suchen werden. Wir wollen uns deshalb auf einige wesent-
liche politische Gesichtspunkte im miindlichen wie schriftlichen
Vortrag Ihnen gegeniliber beschrénken.
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Dubbert (DGB - Gewerkschaft Erziehun% und Wissenschaft): Herr Vor-
sitzender, meine Damen, meine Herren! Ich mdchte mich auf zwei Punk-
te beschrinken, die sich beide im Rahmen des Einzelplans 05 be-
weﬁen. Es geht zum einen um den Bereich der Einstellungen und zum
anderen speziell um § 7 a Abs. 3 Buchstabe ¢ des Haushaltsgesetz-
entwurfs 1987.

Zum ersten: Ich m8chte Sie darauf aufmerksam machen, daB die Lan-
desregierung in ihrem Haushaltsentwurf in Sachen Einstellungen nur
eine Marginalie in einer GrdB8enordnung von 100 ausgewiesen hat, und
dies an einer Stelle, wo liber die Verwendung noch zu entscheiden ist.
Wir halten dies fiir einen entschiedenen Mangel, der hier sichtbar
wird und der zeigt, daB die Landesregierung im Hinblick auf die
Lehrerversorgung offensichtlich keine Vorstellungen hat, was er-
forderlich widre, und daf sie auch keine Vorstellungen dariiber hat,
das selbst in dem kleinen Bereich, in dem sie bereit ist, etwas

zu tun, inhaltlich zum Ausdruck zu bringen. Das Kapitel 05 300

ist mit Sicherheit das ungeeignetste Uberhaupt, um Planstellen aus-
zuweisen, die in Form von Neueinstellungen wirksam werden sollen.
Mir ist natiirlich bekannt, da es haushaltstechnische oder haus-
haltsrechtliche Uberlegungen geben k¥nnte, in Kapitel 05 300,

das keine kw-Vermerke erhalten kann, eine Stellenausweisung vor-
zunehmen. Ich halte es aber trotzdem flir nicht vertretbar, weil

es zumindest zwei Schulformkapitel gibt, die wegen eines beson-
ders dringenden Bedarfs in Form von Neueinstellungen zu berlick-
sichtigen wlren.

Wir meinen, daB, wenn es tatsichlich nur 100 Neueinstellungen im
Haushaltsjahr 1987 geben sollte, diese ausschliefilich im Sonder-
schulbereich tiberhaupt wirksam werden kénnen. Wenn schon eine
Marginalie, dann kann sie nur dort, wo der Bedarf am allerdringend-
sten ist und wo die Behinderten dringendst der Betreuung und Hilfe
bedlirfen, angesiedelt werden.

Es gibt ein zweites Schulkapitel, ni#mlich das der Gesamtschulen,
das keine kw-Vermerke tr#gt und wohl auch in Zukunft nicht tra-

gen kann, weil der Gesamtschulbereich weiterhin expandiert, mit
Sicherheit selbst dann, wenn es zu keinen weiteren Neugriindungen
kommen sollte. Es ist nicht mbglich, den Unterrichtsbedarf nur
durch Versetzungen aus anderen Schulformen in den Gesamtschulbe-
reich zu sichern. Selbstverstédndlich kann man aus den allgemein-
bildenden Schulen einen Teil der Lehrer an die Gesamtschulen ver-
setzen. Das geht ohne weiteres, natlirlich. Aber die gesuchten
Fiacherkombinationen, die die Gesamtschule braucht, sind die F#cher-
kombinationen, die die anderen Schulformen nicht abgeben kdnnen
und nicht abgeben wollen., Es geht deshalb nicht ohne jegliche Neu-
einstellungen, wenn man den Bedarf im Gesamtschulbereich decken
will, Die Grundkonzeption des Haushalts 1986, in der Pauschalierung
zu sagen, 50 7 des zus#tzlichen Stellenbedarfs durch Neueinstellun-
gen und 50 7 im Rahmen von Versetzungen, ist eine Orientierungs-
marke, mit der man sich in etwa einverstanden erkliren kdnnte.
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Arbeitsgruppe Personalbedarf 14.10.1986
und Stellenpline" ei-ro
des Haushalts- und Finanzausschusses

2. Sitzung

Es ist ein einleuchtendes Prinzip, das 1987 nicht fortgesetat
werden soll. Dies zu tun, ist unsere dringende Bitte.

Dartiber hinaus ist natiirlich klar, daB auch in anderen Bereichen
ein Einstellungsbedarf - zumindest unserer Auffassung nach -
besteht. Ich mbchte insbesondere auf den beruflichen Bereich hin-
weisen. Nach unserer Auffassung kann das Land Nordrhein-Westfalen
sich nicht erlauben, einen Einstellungsstopp im beruflichen Be-
reich zu praktizieren. Nordrhein-Westfalen war noch nie in der
Lage, die Lehrer mit den gesuchten beruflichen Fachrichtungen auf
dem Lehrerarbeitsmarkt zu bekommen, die es brauchte. Auch bei der
letzten Einstellungsrunde in der Gr8Benordnung von 1 000 Beamten-
stellen im vergangenen Jahr war es nur zur H#lfte mbglich, diese
Stellen mit Lehrern einer beruflichen Fachrichtung zu besetzen.
Wir steuern auf eine Situation zu, in der gerade dieser gesuchte
Bereich von anderen Bundeslindern aufgesogen wird. Selbst wenn
Nordrhein-Westfalen in zwei oder drei Jahren wieder zu Einstellun-
gen in diesem Bereich zurlickkehren wiirde, wire kein Reservoir vor-
handen, auf das man zurlickgreifen kénnte, sondern es stehen immer
nur die zur Verfligung, die gerade ihre Ausbildung beenden. Hier
wird durch die Nichteinstellungspolitik des Landes eine Richtung
unterstlitzt, die im beruflichen Bereich im Hinblick auf Ausbil-
dung das duale System schon langsam in Frage stellt. Sie setzen
die beruflichen Schulen nicht mehr in den Stand, in dem erforder-
lichen Umfang berufsbezogen auszubilden, und damit schwichen Sie
zugleich dieses System und fdrdern Entwicklungen, die dahin gehen,
daB der spezielle berufliche Ausbildungsteil immer mehr von {ber-
betrieblichen Lehrwerkstdtten realisiert wird und daB Arbeitgeber
von sich aus die Initiative ergreifen, um Ausbildung im Sinne ihrer
betrieblichen Bedlirfnisse zu gestalten. Dies kann insgesamt weder
ﬁesellschaftspolitisch noch berufspolitisch eine Entwicklung sein,
ie vom Lande gewollt wird.

Es gibt nattirlich auch in anderen Schulformen im Hinblick auf

den besonderen ficherspezifischen Bedarf ein Einstellungsbedlirf-
nis. Das ist Ihnen bekannt. Dies im Einzelfall zu quantifizieren,
bitte ich mir zu erlassen. Es ist schwer flir jemanden, der aus

dem Bildungsbereich kommt, zu sagen: "1 000 Stellen wiirden gentigen",
oder: "2 000 Stellen wiirden geniigen". Ich kann mich, was quantita-
tive Vorstellungen und Mdglichkeiten angeht, eigentlich nur inhalt-
lich den Ausfilhrungen anschlieBen, die von Vertretern des Beamten-
bundes hier dargestellt worden sind. In dem Punkt liegen unsere
Auffassungen ganz sicherlich nicht weit auseinander.

Ich komme zu dem zweiten Punkt, ndmlich § 7 a Abs. 3 des Haushalts-
esetzes. Es geht um die Frage: Wie handhabt man den Bereich der
eilzeitbeschiftigung und Beurlaubung im Zusammenhang mit § 78 b

des Landesbeamtengesetzes?
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2. Sitzung

Hierzu mdchte ich zunidchst fiir den DGB und insbesondere fiir die
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft vor dem AusschuB eine
Klarstellung vornehmen: Unserer Auffassung nach sind die Aussa-
gen, die vom Vertreter des Beamtenbundes hier gemacht worden

sind - Herr Franke, Sie gestatten, daB ich Sie namentlich nenne -,
sachlich nicht haltbar. Wir gehen nicht davon aus, daf im Rahmen
von § 78 b eine Tduschung der Lehrer stattgefunden habe. Diese
Aussage, daB die Lehrer getiduscht worden seien in dem Sinne, daB
sie Planstellenanteile freigemacht haben, die dann dem kw—Ber%
zum Opfer gefallen, also nicht wiederbesetzt worden sind, trifft
nur einmalig zu, und zwar auf das Haushaltsjahr 1982. Das war

der Zeitpunkt der Einfiihrung. Danach ist das nie wieder der Fall
gewesen, und auch im Haushaltsjahr 1983 ist bei der Feststellung
des 78-b-Kontingents die entsprechende Saldierung oder, besser
gesagt, Bilanzierung - eine Saldierung war 1983 ja gar nicht mdg-
lich - erfolgt; die Bilanzierung hat begonnen mit dem Stichtag

1. Januar 1983.

Ich gebe allerdings zu, daB es etwas schwierig ist, dieses Problem
der Saldierung demjenigen auseinanderzusetzen, der sich in haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen nicht auskennt. Ich mdchte aber mei-~
nen: Wenn jeder, der Teilzeit beantragt, sich damit festlegen
wiirde bis zu seiner Pensionierung, dann widre es vdllig tber-
schaubar, daB jeder neue Antrag exakt in dem Umfang besché&fti-
gungs- und einstellungswirksam werden kénnte und wilrde. Da das
nicht der Fall ist, muf haushaltsrechtlich zwingend eine Sal-
dierung vorgenommen werden. Das sprengt auch nicht das System,
ganz im Gegenteil: Wer daftir plddiert, nicht zu saldieren, der
plddiert flir eine Stellenausweitung. Wenn Sie bereit sind, eine
Stellenausweitung hinzunehmen, dann frage ich mich allerdings,

ob das durch die Zufilligkeiten der Teilzeit- und Beurlaubungs-
antrdge im Rahmen des § 78 b geschehen sollte oder ob das dann
nicht besser gezielt im Hinblick auf bestimmte Schulformen, be-
stimmte Fidcher, bestimmte Situationen exakt vorgenommen werden
sollte. Also, dieses System muB man wohl differenzierter be-
trachten. Es eignet sich sicher flir eine Diskussion in diesem
Raum und in diesem Kreise, aber es ist schwierig, dies im Lande
zu verbreiten und es sachbezogen den Betroffenen, den Lehrern
gegeniiber darzustellen. Ich gehe davon aus, daB Herr Franke die-
se Schwierigkeit gemeint hat, weil ich mir nicht vorstellen kann,
daB ihm das inhaltliche Problem fremd sein kdnnte.

Ich méchte konkret im Hinblick auf den Haushaltsentwurf 1987 fort-
fahren. Ich bitte Sie, Ihr ganzes Gewicht als Haushalts- und Finanz-
politiker daflir einzusetzen, daB s#mtliche generell befristeten Ar-
beitsvertrige entfristet werden. Es gibt kein haushaltsrechtliches
Hindernis, es gibt kein finanzpolitisches Argument mehr, jetzt
nicht alle - auch diejenigen, die mit Vertrigen beschdftigt sind,
die erst 1988 auslaufen - in eine Dauerbeschd3ftigung zu Uberfihren.
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Nicht eine Mark wird dadurch haushaltsrelevant. Was wirde passieren,
wenn Sie 1988 alle Lehrerinnen und Lehrer mit auslaufenden Vertra-
gen entlassen? Wenn Sie auch 1988 die 1986 eingefiihrte Praxis, im
Haushaltsgesetz fest verankert, nur noch unbefristet im Zusammen-
hang mit § 78 b einzustellen, fortschreiben, dann wechseln Sie

1988 im glinstigsten Falle nur Personen aus. Sie lassen 3 000 Lehrer
auf die StraBe gehen, um zu demselben Datum 3 000 neue Lehrer unbe-
fristet im Beamtenverh#ltnis einzustellen. Es gibt also {iberhaupt kein
finanzpolitisches Argument mehr, mit dem man die Entfristung jetzt
Uberhaupt noch verhindern kénnte. Das ist Unfug, was im Haushalts-
entwurf steht. Entschuldigen Sie den Ausdruck; ich ziehe ihn selbst-
verstidndlich zurilick.

Ich wlirde Ihnen deshalb eher vorschlagen: Wenn es denn aus haushalts-
rechtlichen oder haushaltssystematischen Grlinden sein muB, eine
Quantifizierung vorzunehmen, dann mifte statt der Zahl "500" eine
7ahl von "3 000" oder vielleicht "3 500" erscheinen mit dem Hinweis:
"Soweit die erforderliche Deckung durch das 78-b-Stellen-Kontingent
gegeben ist". Ich bin mir véllig sicher, daB 1988 die erforderliche
Deckung durch das dann zur Verfligung stehende 78-b-Stellen-Kontin-
gent gegeben ist, unter einer Voraussetzung, und zwar der, daR,

5o bedauerlich das fiir den Augenblick ist, an der gegenwdrtigen
Praxis festgehalten wird, eine Dauerbeschdftigung zundchst nur

im Umfang von zwei Dritteln zu vergeben. Sie haben dann durch die
Reduzierung des Beschiftigungsumfangs von 75 7 auf zwei Drittel

- Einstellungsjahrgang 1985, der 1988 endet - fitir sich selbst,
finanzpolitisch und vom Besoldungsaufwand her, einen Puffer in

der GrdBenordnung von 8 7. Sie haben weiter dadurch einen Puffer,
der sich in der GrdBenordnung zwischen 5 und 10 7 bewegt, da8

die personelle Fluktuation im Bereich derer, die befristet be-
schdftigt sind, durchaus erheblich ist. Sie brauchen also 1988

nur ein Stellenkontingent im Zusammenhang mit § 78 b, das noch

um etwa 15 I niedriger liegen kann als das, was Sie 1985 im Rah-
men von Einstellungen zur Verfiigung gehabt haben. Es gibt auch
keinerlei Hinweise und keinerlei Erkenntnisse, daB diese 85 %

1988 nicht erreicht werden konnten.

Deshalb mein Pl#doyer, abzukehren von dem 1986 eingeleiteten Ver-
such, sukzessive zu entfristen! Das ist iberfliissig, unndtig,

und es ist auch nicht praktikabel. Wie soll denn der Kultusmini-
ster als Exekutive diese 500 Stellen zu Beginn des neuen Schul-
jahres besetzen? Das kann er doch gar nicht tun, wean Sie ihm

2ls Parlamentarier nicht vorher sagen, was denn mit denjenigen
geschehen soll, deren Vertrdge 198 auslaufen! In diesem Jaﬁr

hat man diejenigen, die befristet beschiftigt sind und deren
Vertrige ausliefen, bevorzugt; man hat sie ausschlieBlich auf die
300 Stellen gesetzt, in Dauerbeschiftigungsverhidltnisse. Wenn Sie
diese 500 beibehalten wiirden, dann milssen Sie sowohl diejenigen,
deren Vertrige 1987 auslaufen, wie auch diejenigen, deren Vertridge
1988 auslaufen, auf diese Stellen zu setzen versuchen. Sie bekommen
das nicht hin; Sie kénnen niemanden von der Bewerbung daftir aus-
schlieBen, wenn Sie nicht gleichzeitig sagen: 1988 passiert das
und das, mit den Ficherkombinationen und in den und den GréBen-
ordnungen. Auch deshalb also ist jetzt in diesem Sachverhalt ein
Entscheidungszwang gegeben.
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2. Sitzung

Letzter Gesichtspunki: Werfen Sie den Begriff der hohen Ausla-
stungsquote aus dem Gesetzestext heraus. Damit kann niemand mehr
etwas anfangen. Das ist ein Begriff, der nicht in einen Gesetzes-
text hineingehtrt. Wenn Sie Ihre Intention deutlich machen wollen,
dann wihlen Sie einen Begriff wie dauerhafter Bedarf, langfristiger
Bedarf oder besonderer Bedarf oder etwas #hnliches. Mit hoher Aus-
lastungsquote kann man nicht mehr operieren, und zwar aus einem
ganz einfachen Grunde. Wenn die Klassenzahl sinkt und damit ins-
gesamt auch der Lehrerwochenstundenbedarf, dann kdnnen in hdherem
Mafe Lehrer, die fiir ein Fach ausgebildet sind, auch ausbildungs-
gemdB eingesetzt werden, und der Anteil des Einsatzes der Lehrer,
die ausbildungsfremden Unterricht erteilen, sinkt. Damit sinkt
aber auch die Auslastungsquote. Wenn Sie das statistisch verfol-
gen, dann haben wir vor zwei Jahren bei Fichern mit hoher Ausla-
stungsquote noch Auslastungsquoten gehabt, die sich zwischen 17
und 24 bis 25 bewegten, und dann gab es ein paar Exoten - die
gibt es heute noch - wie Informatik mit 130. Ansonsten liegt

eine hohe Auslastungsguote aufgrund der neuen Statistik bereits
bei 11 oder 12. Das ist also ein v&llig untaugliches Instrument,
mit dem man nicht operieren kann. Man kann das nur definitiv in
ganz bestimmten Fédcherkombinationen beschreiben. Das Instrument
der Auslastungsquote miissen Sie vergessen.

Mit Ficherkombinationen k&nnen Sie operieren, wenn Sie ganz klei-
ne Einstellungskontingente haben. Wenn Sie es aber nit einer Grd-
Benordnung von 3 000 und mehr zu tun haben - und das wire der Fall,
wenn Sie fiir die 1987 und 1988 auslaufenden Vertrige aus den 500
Stellen ein Auswahlverfahren machen wollten; dann miiBten Sie ein
Auswahlverfahren machen, in das mehrere tausend befristet Beschidf-
tigte eingingen -, dann kommen Sie mit diesem Instrument der Aus-
lastungsquote liberhaupt nicht mehr klar. Das, was jetzt im Haus-
haltsgesetz drinsteht, ist wvon der Exekutive {iberhaupt nicht zu
leisten. Das ist praktisch nicht durchfiihrbar.

Ich bitte Sie darum und auch aus dem eingangs hoffentlich deut-
lich gemachten Sachverhalt, daB es auch aus finanzpolitischer
Sicht nicht den leisesten Hauch einer Notwendigkeit gibt, an
der Befristungspraxis festzuhalten, unseren Vorstellungen zu
folgen.

Gier (Gewerkschaft der Polizei): Sie haben sicherlich Verstdndnis
daflr, daB der eingebrachte Entwurf nicht unseren Beifall findet.
Ohne Riicksichtnahme auf die berechtigten Interessen der Polizei-
beschéftigten wird weiterhin gespart. Die Verbitterung in unseren
Reihen nimmt st#ndig zu. Die durchgeflihrten "Demos' der Gewerk-
schaft der Polizei haben Thnen sicherlich die Augen gedffnet.

Wenn auch das Polizeihauptwachtmeisterproblem gells- worden ist,
warten wir auf die gerechte Bezahlung unserer Tdtigkeiten. Seit
Jahren bemitht sich die Gewerkschaft der Polizei um diese sachge-
rechte Bewertung. Auch Sie, meine Damen und Herren, lassen uns
leider in dieser Frage im Regen stehen. Es muB doch mbglich sein,
die aufgaben- und leistungsgerechte Bewertung der Polizei zur
Grundlage der Besoldungsordnung oder des Stellenplanes zu machen.
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2, Bitzung

Bei der Kripo erkennen wir den Schritt in die richtige Richtung.
Bei der Schutzpolizei erkennt man Uberhaupt nichts. Der Stellen-
anteil im gehobenen Dienst bleibt bei der Schutzpolizei nach dem
Entwurf 1987 weit hinter den Notwendigkeiten zurlick. Das Aufgaben-
feld der Schutzpolizeibeamten ist eindeutig eine sachbearbeitende
Tatigkeit und somit logischerweise dem gehobenen Dienst zuzuordnen.
Der Landesbezirk Nordrfiein-Westfalen hat Thnen am 14.10.1986 aus-
fihrlich geschrieben, was das Aufgabenfeld der Schutzpolizei um-
faBt. Diese Ausfiihrungen werde ich im Augenblick aussparen und,
wenn Sie es wlinschen, eingehend darauf zurlickkommen.

Der Landesbezirk der Gewerkschaft der Polizei geht davon aus, daf
Sie Thre Zustimmung nicht verweigern, daB im Bereich der Polizeil
keine Stellenplanklirzungen vorgenommen werden. Trotz der besorg-
niserregenden Situation innerhalb der Polizei nach 1990 - Gberall
wird der Nachwuchs fehlen - erhalten 720 junge Menschen die Chance,
Polizeibeamter oder -beamtin zu werden. Denken Sie an die Vorrats-
haltung und daran, daf - was fiir die GdP noch viel wichtiger ist -
720 junge hoffnungsvolle Menschen nicht mehr als Arbeitslose auf
der Strafle liegen.

Polizeibeamte haben kein Geliibde der ewigen Armut abgelegt und
sind auch keine tibetanischen Mdnche. Forderungen der Gewerkschaft
der Polizei:

Erstens: Aufhebung des § 7 a Haushaltsgesetz, Wegfall der sechs-
monatigen Besetzungssperre. Auch flir das Haushaltsjehr 1987 fordern
wir wie seit Einfithrung der Besetzungssperre die Streichung dieser
Bestimmungen im Haushaltsgesetz. Die Besetzungssperre benachteiligt
die Beschiftigten in ungerechtfertipgter Weise. Sie hat ausschlieB-
lich einen fiskalischen Hintergrund und benachteiligt darliber hinaus
vor allem die im aktiven Dienst stehenden Beamten. Widhrend fiir An-

estellte und Arbeiter die tarifrechtlichen Normen eingehalten wer-

en milssen, wird den Beamten zugemutet, h3herwertige Aufgaben wahr-
zunehmen, ohne in die entsprechenden Planstellen eingewiesen zu
werden, Die Besetzungssperre tridgt somit auch nicht dazu bei, daB
das Dienstrecht flir alle Gruppen von Beschiftigten einheitlich zur
Anwendung kommt.

Dartiber hinaus wird durch die Nichtbesetzung von freigewordenen
Planstellen oder Stellen den iibrigen Beschdftigten zugemutet, zu-
sitzliche Arbeit zu leisten. Auch dafiir erhalten sie nichts Ent-
sprechendes. Die Beschi#ftigten des Landes werden durch die Be-
setzungssperre des weiteren insoweit benachteiligt, als eine ver-
gleichbare Regelung in der Mehrzahl der Bundeslénder oder beim
Bund nicht besteht.

Zweitens: Aufhebung des dreij#dhrigen Phasenbeschlusses., Wie wir
in unserem Schreiben dargestellt haben, ist die Polizei unter-
bewertet. Das wird auch beim Vergleich der Stellenpline deutlich.
Es gibt bei der Polizei viel mehr htherwertige Planstellen, als
im Rahmen der Stellencbergrenzenverordnung bereitgestellt werden
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2, Sitzung

kdnnen. Aufgrund des Phasenbeschlusses, der vorsieht, daB Befor-
derungsimter erst mit einer VerzSgerung von drei Jahren etatisiert
werden, werden die Polizeibeamten auf qualifizierten Dienstposten
weiterhin benachteiligt. Der Befdrderungsstau bei der Polizei er-
fordert deshalb dringend die Bereitstellung aller Planstellen im
Rahmen der Stellenplanobergrenzen.

Drittens: Blndelung der Planstellen in den Besoldungs%ruppen A9
und A 10. Auf den Befdrderungsstau bei der Polizei muB ernsthaft
hingewiesen werden. Im gehobenen Dienst wiirde eine gewisse Ent-
spannung zumindest flir das erste Befdrderungsamt eintreten, wenn
die Besoldungsgruppen A 9 und A 10 mit der MaBgabe geblindelt wiir-
den, daR je nach Ergebnis der zweiten Fachpriifung die Befdrderung
nach A 10 in einer Zeitspanne von einem Jahr sechs Monaten bis
zwel Jahre sechs Monaten erfolgen kdnnte.

Eine solche Regelung wiirde sich auch deshalb anbieten, weil im
kommenden Jahr lebensjilingere Kommissare und lebensdltere Kommissare
zur Befdrderung anstehen. Aufgrund der zur Verfligungz stehenden
Planstellen ist es kaum mdbglich, hier eine zufriedenstellende
Losung zu finden. Die Beamten, die sich in den Eingangsdmtern

des gehobenen Dienstes befinden, versehen einen qualifizierten
Dienst, der eine alsbaldige Beférderung zum Oberkommissar recht-
fertigt. Da die Stellenplanobergrenzenverordnung fUr die Polizei
eine Bindelung der Planstellen der Besoldungsgruppen A 9 und A 10
zuldBt, erwarten wir eine analoge Regelung wie im Haushalt 1986
fir den mittleren Dienst.

Viertens: Schaffung von zusidtzlichen Befdrderungsstellen filir
lebensiltere Beamte. Zu Zeiten groBer Personalnot bei der Polizei
wurden in den Jahren 1964 bis 1976 ca. 4 500 lebensdltere Bewer-
ber in die Polizei eingestellt. Diese Beamten erwarten, daB sie
bis zu ihrer Pensionierung ebenfalls den Enddienstgrad ihrer Lauf-
bahn erreichen kénnen. Aufgrund der Bestimmungen des Beamtenver-
sorgungsgesetzes mlissen sie diese Besoldungsgruppe zwei Jahre vor
ihrer Pensionierung innehaben, wenn sie daraus Versorgungsansprii-
che ableiten wollen. So muBten bereits im Jahre 1985 Beamte in
den Kreis der Befdrderungsberechtigten einbezogen warden, die
bereits im Jahre 1988 pensioniert werden. Handelte es sich hier-
bei noch um einzelne lebensidltere Beamte, so verstidrkt sich die
Zahl in den kommenden Jahren jedoch erheblich. Aufgrund der ver-
idnderten Rentengesetzgebung haben diese Personen mit dem Zeit-
punkt ihrer Zurruhesetzung mit Vollendung des 60. Lebensjahres
auch keinen Anspruch auf Rente aus der Rentenversicherung.. Sie
milssen im Regelfall bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres war-
ten. Aufgrund ihrer klirzeren Dienstzeit im 6ffentlichen Dienst
erreichen sie auch nicht die héchstmdgliche Versorgung von 75 7
ihrer Dienstbezlige.

Das alles fllhrt dazu, daf diese Beamten mit ihrer Zurruhesetzung
erheblich an sozialem Besitzstand verlieren. Die Fiirsorgepflicht
gebietet es, daB auch flir diesen Personenkreis eine angemessene
Regelung getroffen wird.
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2, Sitzung

Aufgrund des Abbaues von Stellen auch bei der Polizeiexekutive
haben sich die Bef8rderungsstellen erheblich vermindert. All

das trigt dazu bei, daB auf der Grundlage des jetzigen Stellen-
planes viele lebensiltere Beamte ohne Erreichen des Enddienst-
grades ihrer Laufbahn in den Ruhestand versetzt werden. Wir for-
dern daher eine Regelung, die sicherstellt, daB die lebensilteren
Polizeibeamten nach ihrer Zurruhesetzung angemessen versorgt wer-
den.

Finftens: Wiedereinrichtung der gestrichenen Planstellen und
Stellen. In den zuriickliegenden Haushaltsjahren sind bei der
Schutzpolizei und der Kriminalpolizei liber tausend Stellen und bei
der Verwaltung - Beamte, Angestellte und Arbeiter - auch eine Viel-
zahl von Stel%en gestrichen worden, ohne daf ein Aufgabenabbau
stattgefunden hat. Das Gegenteil ist der Fall. Bei steigender
Kriminalititsentwicklung und Aufgabenvermehrung bei der Schutz-
polizei ist es unverantwortlich, die eigentlich notwendige Anzahl
von Planstellen nicht zur Verfligung zu stellen. Im Lindervergleich
liegt Nordrhein-Westfalen mit an letzter Stelle. Die angestrebte
Polizeidichte von 1 : 400 ist bei weitem nicht erreicht. Auch

bei der Verwaltung sind keine Aufgaben entfallen, die einen Weg-
fall von Beamten-, Angestellten- und Arbeiterstellen rechtferti-
gen wiirden.

Die spiAte Erkenntnis, zukiinftig einen Stellenabbau nur aufgrund
der demographischen Entwicklung und der demzufolge dzuerhaften
Aufgabenentlastung vorzunehmen, macht den Umkehrschluf zulidssig,
daB da, wo ohne Riicksicht auf diese Eckwerte Stellenklirzungen
vorgenommen worden sind und damit eine erhebliche Beeintrdchti-
gung des Ausstattungsstandards erfolgte, diese MaBnahme zurilck-
genommen werden muB. Die im Dienst befindlichen Beschi#ftigten
haben die sich daraus ergebenden Mehrbelastungen zu tragen.

Bei der gegebenen Uberbelastung ist die praktizierte Personal-
politik unvertretbar. Auch aufgrund der Situation im Sicherheits-
bereich sind die vorgenommenen Stellenklirzungen unvertretbar.
Diese Auffassung hat auch der Innenminister h3ufig vertreten.

Sechstens: Umwandlung von Angestelltenstellen in Planstellen.
Im Haushaltsjahr 1987 sollen zehn Angestelltenstellen der Poli-
zei in Planstellen umgewandelt werden. Wir begrtifien die Ver-
mehrung von Beamtenstellen bei der Verwaltung der Polizei. Un-
sere Zustimmung findet sie allerdings nicht, wenn dafiir Ange-
stelltenstellen in Anspruch genommen werden. Wir sind der Auf-
fassung, daB sich eine Vermehrung der Beamtenstellen bei der
Verwaltung aus der Aufpabenbelastung ergibt. Andererseits ist
die Notwendigkeit nicht gegeben, dafiir Angestelltenstellen

in Anspruch zu nehmen.

Da es sich dariiber hinaus noch um qualifizierte Stellen fir An-
gestellte handelt, werden die im Dienst befindlichen Angestell-
ten insoweit benachteiligt, als ihnen Aufstiegsstellen vorent-
halten werden. Diese sind bei der Polizei ohnehin nicht in
allzu groBer Zahl vorhanden. Wir fordern daher, auf die Umwand-
lung von Angestelltenstellen in Beamtenstellen zu verzichten.
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Siebtens: Haushaltsermi#chtigung fiir die Ausschdpfung verbesserter
Stellenplanobergrenzen. Die Gewerkschaft der Polizel bemilht sich
seit langem, daB die Stellenplanobergrenzenverordnung fiir den Be-
reich der Polizei verbessert wird. Die Landesregierung hat ihre
Zustimmung zu einer Verbesserung in dieser Verordnung beschlossen.
Sobald die entsprechende Bundesregelung da ist, mliBte somit die
Mdglichkeit gegeben sein, entsprechende Planstellen bereitzustel-
len, Die von uns angestrebte Verbesserung ist nur ein Schritt auf
dem Weg zu einer funktionsgerechten Bewertung der Polizei. Inmen-
und Finanzminister sollen deshalb ermdchtigt werden, mit Zustimmung
des Haushalts- und Finanzausschusses die Befdrderungsstellen ent-
sprechend der Stellenplanobergrenzenverordnung auch nach Verab-
schiedung des Haushaltsgesetzes 1987 bereitzustellen.

Abg. Bensmann (CDU): Herr Gier, das Thema der - ich hétte beinahe
gesagt: spatberufenen - lebensidlteren Bewerber und der Erreichung
des Enddienstgrades haben wir im letzten Jabr auch besprochen.
Ich habe das Thema aufgegriffen und im Haushalts- und Finanzaus-
schuB den Finanzminister noch einmal gefragt, wie die einzelne
Fallsituation sei. Er hat mir aktenkundig versichert, daB bis-
lang keiner in Pension gegangen sei, der den Enddienstgrad nicht
erreicht hitte. Deshalb widre ich Ihnen dankbar, wenn Sie mir ein-
mal die Zahlen und Fille nennen kdnnten. Damals wurde versichert
- das ist aktenkundig, das kann man nachlesen -, daB auch in Zu-
kunft sichergestellt sei, daB alle lebensZlteren Beamten bis zur
Pensionierung diesen Enddienstgrad erreichen kdnnten, mit Aus-
nahme - wenn ich mich recht erinnere - von besonderen Fdllen wie
Dienstunfillen oder #hnlichen Dingen, wo das aber anders ver-
rechnet wiirde. Das war damals die Aussage. Deshalb bin ich sehr
verwundert, daB Sie das wieder ansprechen, und ich w#re Thnen dank-
bar, wenn Sie mir die konkreten Zahlen nennen wlirden.

Rose (Gewerkschaft der Polizei): Das kann ich leider auch nicht

so exakt sagen, wie Sie das fordern. Nur global kann ich Thnen
sagen, daB die Aussage, die der Finanzminister Ihnen gegeben hat,
so nicht stimmen kann. Wir haben erhebliche Schwierigkeiten, die
Kollegen des mittleren Dienstes der Schutzpolizei in die BesGr.

A 9 zu bekommen, geschweige denn ihnen allen die Zulagestelle

zur BesGr. A 9 zu beschaffen. Wir haben in diesem Jahr erstmals
fur den Jahrgang 1928 die Befdrderung und die Ausstattung mit

A 9-Zulagestellen erdffnet, und meines Wissens sind in Nordrhein-
Westfalen erst zwei Kollegen in solche Stellen hineingekommen.

Es sind noch relativ wenige Kollegen des Jahrgangs 1928 da; das
verstirkt sich aber schon beim Jahrgang 1929, flir den diese M&g-
lichkeit Ende dieses Jahres ertffnet wird. Da haben wir die GrdBen-
ordnung von 65 oder 69 Beamten, und das setzt sich in den n#chsten
Jahren verstidrkt fort.
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Auf der anderen Seite steht die groBe Zahl von sogenannten Lauf-
bahnbeamten - ich will sie einmal so bezeichnen -, die in jungen
Jahren eingetreten sind und jetzt schon zur Zurruhesetzung an-
stehen und auch nicht alle die Zulagestellen bekommen kdnnen.

Es kann also unmdglich richtig sein - das werden wir Ihnen not-
falls zahlenm#Rig belegen -, daB jeder Polizeibeamte des mittleren
Dienstes mit der Zulagestelle A 9 in den Ruhestand eintritt. Das
ist v&llig ausgeschlossen.

Wenn wir nicht zusitzliche Méglichkeiten fiir lebensZltere Bewer-
ber schaffen, dann ist mit Sicherheit abzusehen, dafl viele von
ihnen die Zulagestellen nicht bekommen. Es werden sogar einige
dabeisein, die nicht einmal mehr Polizeihauptwachtmeister werden.
Das ist die konkrete Situation.

Bei etwas giinstigem Verlauf ihrer Dienstlaufbahn erhalten diese
Beamten nicht 75 %, sondern vielleicht 65 7 ihrer ruhegehaltsfdhi-
gen Dienstbezlige, und sie bekommen erst mit 65 Jahren die Rente
aufgrund ihrer fritheren gewerblichen Tdtigkeit. Alles zusammen-
genommen ist das ein Verlust an sozialem Besitzstand, den wir

so nicht hinnehmen kdnnen.

Abg. Trinius (SPD): Ich meine, es sel damals von einer Ausgleichs-
zahlung die Rede gewesen, die diese Differenz vom 60. bis 65. Le-
bensjahr, also bis zu dem Datum, an dem der Rentenanspruch reali-
siert werden kann, ausgleicht. Aber ich wilirde vorschlagen,

wir blittern das alles noch einmal genau nach und schauen uns

Thre Auskiinfte und IThre damaligen Hinweise in den Protokollen

des vorigen Jahres an.

Abg. Evertz (CDU): Ich mdchte noch einmal das Thema der §§ 85 a
und 78 b aufgreifen. ZugestandenermaBen hat der Kultusminister
das Problem, nicht absch#tzen zu k&énnen, wie lange diese Beamten
von der Beurlaubungsmbglichkeit Gebrauch machen werden. Wenn

ich aber auf der anderen Seite sehe, daB nach einer Aufstellung,
die uns der Finanzminister zugeleitet hat, im Gesch&ftsbereich
des Kultusministers nahezu 7 000 Stellen durch Teilzeitbeschdfti-
gung frei geworden sind - das wiren also im Rahmen der Teilzeit-
beschidftigung rund 20 000 Personen - und ausweislich dieser Uber-
sicht - sie betrifft nur § 85 a - keine einzige Stelle befristet
oder unbefristet wiederbesetzt worden ist, und wenn ich das mit
dem Justizministerium vergleiche, wo rund 800 Arbeitsplétze nach
§ 85 a frei geworden sind - mit Einsparung von 238 Stellen - und
davon 183 Stellen unbefristet wiedergesetzt worden sind, dann leuch-
tet mir nicht ein, daB im Kultusbereich {iberhaupt nichts ge-
schehen kann. Ich sehe ein, daB eine vdllig Ausschdpfung der hier
gegebenen Mdglichkeiten angesichts der Unsicherheiten unvertret-
bar ist. DaR aber auf diesem Gebiet gar nichts geschieht, das
jeuchtet mir nicht ein, und insofern war ich {iber Ihre diesbezlg-
lichen Aussagen, daB Sie das Problem etwas anders sehen, verwun-
dert.
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Dubbert (DGB): Ich glaube, die Frage 148t sich sehr schnell be-
antworten. Meine Ausfiilhrungen haben sich ausschlieBlich auf die
Tatsache der Beurlaubung gemiB § 78 b bezogen, der ja die Beur-
laubung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden vorsieht.

(Abg. Evertz (CDU): Das ist mir bekannt. Darf ich dann
die Zahlen dazu nennen: Das sind rund 11 000 Stellen.)

- Das ist mir bekannt. Seitens der Gewerkschaften sind wir mit
Thnen v8llig d'accord, daB man zwischen der Teilzeitbeschifti-

gung aus familienpolitischen Griinden und der aus arbeitsmarkt-
politischen Griinden im Ergebnis nicht unterscheiden sollte; denn
Tatsache ist, daB Teilzeitbeschdftigung und Beurlaubung nach § 85 a
zum Abbau von kw-Stellen genutzt wird und nur Teilzeitbeschdftigung
bzw. Beurlaubung nach § 78 b beschdftigungswirksam ist.

Das hat natlirlich auch zur Folge gehabt, daB ein betrdchtlicher
Teil von Lehrern einfach von § 85 a auf § 78 b umgestiegen ist,

um diesen Beschiftigungseffekt im Zusammenhang mit der eigenen
Teilzeitbeschaftigung bzw. Beurlaubung zu erzielen. Sie kdnnen
heute, weil § 78 b jeder in Anspruch nehmen kann, lberhaupt

nicht mehr unterscheiden, wo denn eigentlich die Intention her-
rUhrt, in die Teilzeitbeschédftigung einzutreten. Deshalb plidieren
wir dafiir, diese beamtenrechtliche Trennung haushaltsrechtlich und
im Hinblick auf den Beschidftigungseffekt nicht zu vollziehen und
alles gemeinsam zu behandeln, so wie Sie es, wenn ich Sie richtig
verstanden habe, tun wiirden, wenn Sie die Mehrheit dieses Land-
tags hétten.

Abg., Evertz (CDU): Auch bei § 78 b ist ja die Situation &hmnlich.

Da hat es Antrige von insgesamt rund 10 000 Beamten auf Genehmigung
der Teilzeitbeschidftigung gegeben. Dadurch sind rund 3 500 Stel-
len eingespart worden; aber auch in diesem Bereich sind weder
befristet noch unbefristet zusitzliche Stellen zugelassen worden,
wenn ich einmal den Bereich der Zweidrittelkridfte oder der Ange-
stelltenkridfte auBer acht lasse.

Dubbert (DGB): Im Zusammenhang mit § 78 b muB man zwischen Be-
schiftigungswirksamkeit und Einstellungswirksamkeit unterscheiden.
Beschiftigungswirksam wird § 78 b seit dem 1.1.1983 uneingeschrénkt
gehandhabt. Dariiber gibt es keinen Zweifel. Aber nattirlich fiihrt
nicht jeder neue Antrag auf Teilzeitbeschidftigung oder Beurlaubung
nach § 78 b auch automatisch zu einer neuen Einstellung. Stellen
Sie sich das doch haushaltsrechtlich einmal vor. Wenn Sie keine
kw-Stellen haben, dann wird das am deutlichsten. Wenn Sie ein Kapitel
ohne kw-Vermerke mit zehn Stellen haben, die alle besetzt sind, und
eine Person in Beurlaubung geht, dann kdnnen Sie daraufhin eine
neue Person einstellen., Wenn nun aber der Beurlaubte nach einem
Jahr zurlickkommt und mit einer halben Stelle weiterbeschédftigt
werden will, dann miiBten Sie eine haushaltsrechtliche Entscheidung
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treffen und diese halbe Stelle zusitzlich genehmigen. Das geht
doch nicht. Deshalb ist das Prinzip zu saldieren In sich haus-

haltsrechtlich véllig schlissig.

Deshalb hat ja auch § 78 b eine Beschdftigungswirksamkeit auf
Dauer und im Sinne einer Einstellungsméglichkeit in erster Linie
im Rahmen des Einfiihrungseffektes, der Erstmaligkeit, und der
zweite Effekt ist der: Solange § 78 b expandiert, solange die Zahl
der Antrdge stetig zunimmt, kdnnen Sie auch weitere Neueinstellun-
gen vorneﬁmen. Aber das bedeutet nicht, daB die anderen Stellen-
anteile deshalb beschiftigungsunwirksam wi#ren, sondern sie sichern
die bestehenden Beschiftigungsverhdltnisse.

Natiirlich hat auch der Finanzminister recht mit seiner Sicht,
wenn er sagt: Lingerfristig wird dieses Stellenkontingent sinken.
Das muB ja sinken, wenn man von 1990 an keine neuen Antrige nach
§ 78 b mehr stellen kann. Das ist ja eine zeitliche Befristung.

Aber das hat nichts mit den jetzt anstehenden haushaltsrecht-
lichen Entscheidungen zu tun, es sei denn, Sie wollten das Haus-
haltsrecht von 1986, das Sie fur 1987 fortgeschrieben haben, ném-
lich in diesem Punkt nur noch unbefristet einzustellen, wieder
zuriickdrehen. Dann hitte es eine Relevanz, sonst aber nicht,

weil Sie sonst, wie ich vorhin dargelegt habe, dieses Stellen-
kontin%ent zur Verfiigung haben und nur einen vbllig unsinnigen

- wirklich v8llig unsinnigen - Personenaustausch vornehmen wlirden,
der ohne haushaltsrechtlichen Belang wire, und das ausgerechnet
bei denjenigen, die ein Auswahlverfahren nach vorrangigem Bedarf
und auBerordentlich hohen Leistungskriterien durchlaufen haben.
Das wire v&llig unvorstellbar, so etwas tatsfchlich durchzusetzen.
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Franke (Deutscher Beamtenbund): Danke, da8 ich noch einmal die
Gelegenheit bekomme. - Ich habe gedacht, ich wdre im vorge-
zogenen Personalratswahlkampf; ich kenne den Kollegen Dubbert
und sein rhetorisches Geschick schon seit vielen Jahren.

Wir sind der Meinung, daB sehr wohl am Beispiel des § 78 b,
Beurlaubungen - zur Zeit 600 Stellen, die nicht besonders ausge-
wiesen sind -, im Haushalt hier Ersatzeinstellungen erfolgen
miissen. Wir werden das auch in unserer schriftlichen Stellung-
nahme noch einmal deutlich machen, weil gerade an diesem Bei-
spiel der 78-b-Handhabung deutlich wird, wie sehr wohl eine
aktive Einstellungspolitik erfolgen kann,

Im ﬁbri%en mache ich global geltend, daR es eine Verabredung
war, daB es in allen Haushaltsbereichen, in allen Ressorts,
eine lineare einprozentige Personalkiirzung geben sollte, daB
aber der Schulbereich jetzt schon seit ftinf Jahren ein Erheb-
liches eingespart hat, rund 2,3 7, so daB die Ubrigen Landes-
verwaltungen mit 0,6 7 tatsidchlicher Einsparung davongekommen
sind.

Abg. Trinius (SPD): Die Frage, vor der wir stehen, lautet: Wie
ist § /8 b beschidftigungswirksam umzusetzen? Da scheint mir von
Herrn Dubbert zu Recht auf ein paar UngewiBheiten hingewiesen
worden zu sein. Es gibt tatsidchlich eine Menge von AntrZgen nach
§ 78 b - AntrH#ge, die zunidchst auf ein Jahr laufen -, und es
%ibt eine Reihe von Antrigen nach § 85 a, zum Teil auf Beur-
aubung, zum Teil auf Teilzeitbeschdftigung. Dies alles gibt
es. Seinerzeit ist ja die problematische Befristung deswegen
hereingekommen, weil auf der einen Seite diese Unsicherheit be-
stand und damals auch noch ganz andere Motive malgebend waren
fur die Einstellung von Lehrern. Richtig ist ja, daB ich in
dem Augenblick, in dem ich auf befristete Vertrdge verzichte,
bei vorgegebenem Haushaltsvolumen eine "Unterfiitterung" auf
Dauer haben muB - eine "Unterfiltterung' aus Arbeits- oder Be-
schiftigungsverzicht anderer gemiB § 78 b. Das ist die eine
Sache. Es gibt noch einen weiteren Unsicherheitsfaktor: Nach
§ 85 a kann man sich viel lidnger, auf mehr Jahre, beurlauben
lassen oder in Teilzeitarbeit gehen, Ubrigens auch mit weit
weniger als der H#lfte der regelmiiBigen Arbeitszeit; denn da
gilt die Regelung "mindestens die Hilfte" ja wohl nicht.

(Dubbert (DGB): Doch, beamtenrechtlich zwingend!)

- Doch, gutl - Aber die Fristen stellen sich nach § 78 b und

§ 85 a ebenfalls anders dar. Das sind ja alles Dinge, die mit
eingerechnet werden miissen in die fiskalische Kalkulierbarkeit
solcher MaBnahmen.
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Abe. Evertz (CDU): Ich habe noch eine Frage an Herrn Rose: Wir

haben Im TnnenausschuB schon damit begonnen, mit dem Innenmini-

ster iiber die Frage des Nachersatzes zu diskutieren. Wenn wir
richtig informiert sind, miifte eigentlich auf die einzelnen

Jahre gesehen klar sein, wieviel Beamte da ausscheiden. Es sind
durchschnittlich etwa 1 000 Polizeibeamte, die durch Frreichen der
gesetzlich vorgeschriebenen Altersgrenze ausscheiden. Zum Nachersatz
ist vorgesehen, da8 300 bis 400 Beamte zusdtzlich eingestellt werden.
Es miilBte doch eigentlich mdglich sein, auch unter Berticksichtigung der
Ausbildung, die die Beamten zu durchlaufen haben, exakt zu kalku-
lieren. Wenn ich einmal davon ausgehe, daB eine Personalsteigerung
nicht eintritt, miifte man doch in der Lage sein, fUr jedes Haushalts-
jahr in etwa auszurechnen, wieviel neue Leute eingestellt werden
miissen, damit sie nach zwei- oder zweieinhalbjdhriger Ausbildung so
weit sind, daB sie in die entsprechenden Planstellen eingewiesen
werden kdnnen.

Nun wird in diesem Zusammenhang immer wieder darauf hingewiesen
daB es im Bereich der Polizei eine nicht ndher bezifferbare zahl

von Beamten gibt, die im Augenblick den Behdrden zugewiesen sind

und gewissermaBen als Uber-Soll-Krdfte dargestellt werden. Mit
Hinweis darauf wird der ndchste SchluB gezogen: Da im Gbrigen alle
Stellen besetzt sind, bestehen flir weitere Neueinstellungen keine
Mdglichkeiten. Man miite doch eigentlich, wenn man etwas systematisch
an diese Frage herangeht, in der Lage sein, konkret nachzuweisen,

wie viele "Funktionsstellen" bei den einzelnen Behdrden sind, die
entsprechend besetzt sein milssen, und miBte von da aus einen sehr
substantiierten Nachweis fithren kdnnen, wie viele Leute eingestellt
werden miiBten, damit der Personalbestand - ich spreche jetzt nicht
von Ausweitungen - auf Dauer gesichert ist und nicht demndchst,

wie bezliglich der Lehrer soeben von Herrn Franke angesprochen,

nur noch "Graukdpfe" bei der Polizei herumlaufen. Es ist zwar

nicht bald zu erwarten, weil wir ja dort sehr viele junge Krifte
haben, aber zu dieser Frage miiBte vielleicht noch einmal Stellung
gengmmen werden; vielleicht kann das auch schriftlich nachgeholt
werden.,

Rose (DGB - GdP): Aus der Sicht der Gewerkschaft der Polizei stellt
sich das natfirlich ein biBchen schwieriger dar als fir den Inmen-
minister selber. Uber den Personalbestand bei der Polizei gibt

es ja eine Personaldatei beim Statistischen Landesamt; durch den
Innenminister wire das leicht abrufbar. Uber diese Zahlen ver-
fiigen wir nicht. Wir haben wohl die allgemeine Altersstatistik
vorliegen. Wir wissen also, welche Beschidftigten sich in welchem
Altersjahrgang befinden, und kdnnen von daher die Gesamtzahlen des
Bedarfs nachrechnen. Aber wie die sich aufteilen auf den mittleren
und auf den gehobenen Dienst, und dann wieder unterteilt nach
Schutz- und Kriminalpolizei, das ergibt sich aus den ums vorlie-
genden Daten leider nicht.
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